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Lista e shkurtesave

KPK - Késhilli Prokurorial i Kosovés

ZKPSH- Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit
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SMIL - Sistemi pér Menaxhimin Elektronik té Léndéve
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NJSHPP - Njésiti pér Shqyrtimin e Performansés sé¢ Prokurorisé
EULEX - Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit




PLANI STRATEGJIK | SISTEMIT PROKURORIAL 2022-2024

HYRJE

Plani strategjik i sistemit prokurorial 2022-2024 paraqet kornizén
kryesore té planifikimit té politikave pér menaxhimin e sistemit
prokurorial t& Republikés s¢ Kosovés pér tre vjetét e ardhshém.

Plani ka pér qéllim ngritien e vazhdueshme té profesionalizmit,
efikasitetit dhe menaxhimit té sistemit prokurorial, fuqizimin e
pavarésisé, integritetit, llogaridhénies dhe transparencés, duke u
mbéshtetur gjithnjé né kompetencat kushtetuese dhe ligjore.

Ky plan ndihmon né ofrimin e drejtimit dhe fokusit pér té gjithé
punonjésit dhe ofron objektivat e pérgjithshme dhe specifike, té cilat
duhet té arrihen, si dhe paraget aktivitetet dhe veprimet pér t'i arritur
ato. Plani strategjik ndihmon té gjitha njésité pérbrenda sistemit
prokurorial pér t'u koordinuar pér arritjen e objektivave té parapara.

Fokus i réndésishém i kétij plani éshté edhe mosdyfishimi i punéve
dhe aktiviteteve, qé éshté béré pérmes analizés sé asaj se cka éshté
realizuar, ¢cka éshté né proces dhe cka nuk éshté realizuar nga plani
paraprak i tre vjetéve té kaluar.

Po ashtu, qgéllimi i kétij plani éshté pérfshirja e aktiviteteve té
realizueshme dhe té dobishme pér sistemin prokurorial dhe monitorimi
i realizimit e zbatimit té tij gjaté tre viteve né vazhdim.

Plani ka pércaktuar géllimet e veta né pérmbajtje, duke filluar nga
realizimi dhe gjer né pérfundim té afatit té tij. Pércaktimi i géllimeve
éshté specifikuar edhe pérmes Planit té veprimit, né té cilén tregohen
rrugét qé duhet ndjekur, buxheti dhe shumé faktoré té tjeré pér
realizimin e Planit strategjik té sistemit prokurorial 2022-2024.
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QELLIMET STRATEGJIKE 2022 - 2024

Plani strategjik i sistemit prokurorial 2022-2024 (mé tutje: Plani)
pérmban gjashté shtylla, 36 objektiva strategjike dhe afro 160
aktivitete, pér té cilat éshté hartuar edhe Plani i veprimit, né té cilin
pasqyrohet ményra e arritjes sé kétyre objektivave dhe matja e tyre
pérmes treguesve dhe afateve kohore.

Kéto gjashté shtylla té tij paraqgesin gjashté fushat kryesore, né té cilat
do té fokusohet sistemi prokurorial né tre vjetét e ardhshém.

Njé sistem prokurorial gé njihet si shumé profesional, i
pérgjegjshém dhe nga ana tjetér mban njé nivel té |larté besimi té
gytetaréve té Kosovés

| L} n v
Profesionalizmi Efikasiteti dhe Profilizimi i Menaxhimi dhe

dhe pavarésia efektiviteti né prokuroréve dhe administrimi/udhé&
ndjekjen e krimit trajtimi i rasteve hegja né sistemin
penale me prioritet prokurorial

'

Integriteti, Llogaridhénia & Etika
Baza e gjithckaje & béjmé dhe se si do t& gjykohemi.

Duke e krahasuar me planin strategjik paraprak, ky plan i ri ka kaluar
nga katér né gjashté shtylla kryesore strategjike. Pérmes kétij plani
strategjik kemi pasur né fokus ndérlidhjen e performansés sé sistemit
prokurorial me nevojat e qytetaréve té Kosovés dhe kjo éshté njé ndér
arsyet kritike té kalimit nga katér shtylla né gjashté shtylla, me ¢'rast te
shtylla e gjashté “Transparenca né sistemin prokurorial” éshté véné né
fokus kryesor marrédhénia e sistemit prokurorial me publikun.

Pér mé tepér, grupi punues ka rishikuar efektivitetin e vizionit
dhe misionit té planit paraprak, ka rishikuar pozicionin e sistemit
prokurorial, duke pasur parasysh ndryshimet thelbésore qé kané
ndodhur pérgjaté kétyre viteve, qé, ndér té tjera, jané COVID-19,
rishikimi funksional, aktgjykimii Gjykatés Kushtetuese pér pavarésiné
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e sistemit prokurorial dhe té tjera, si dhe bazuar né kéto ka hartuar njé
vizion dhe njé mision té ri né linjé me kéto dhe ndryshimet e tjera né
sistemin prokurorial.

( Kalimi nga 4 shtylla 6 )

CILAT DO TE JETE PERFITIMET NGA
NDRYSHIMI PER INSTITUCIONIN?

PSE DUHET TE NDRYSHOJME? CILAT JANE
OBJEKTIVAT TONA KRYESORE?

mirésojné gasjen toné pér té monitoruar performancén
hemi té shkathét né sistemet tona té menaxhimit.
Covid na ka mésuar shumé rreth fleksibilitetit dhe ne do ta pérdorim
kété pérvojé pér té p&rmirésuar ményrén se si funksionon institucioni
yné. Né gendér ne do té fokusohemi tek prokurorét dhe stafi dhe
shérbimet qé ata ofrojné.

Né 3 vitet e ardhshme do té reformojmé dhe ristrukturojmé administratén
e prokurorisé. Kjo do té pérmirésojé ndihmén pér prokurorét gé jané né
vijén e paré té luftés kundér krimit. PEr mé tepér, ne do té pérmirésojmé
piesét kritike té késaj vetédijen pér lidershipin dhe menaxhmentin tek té gjithé udhéheqésit
2.Si na perceptojné ata pérmes sjelljeve tona, Media dhe shogéria ci tang aktual dhe t& ardhshém. Derisa ne i kushtojmé mé shumé vémendje
é ona mé té me té dhénave té performancés, llogaridhénia do té rritet.
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METODOLOG]JIA

Plani strategjik i sistemit prokurorial 2022-2024 éshté hartuar mbi
bazén e njé analize té detajuar té vlerésimit té zbatimit té Planit
strategjik té sistemit prokurorial pér periudhén 2019-2021. Ky vlerésim
ka paragqitur pér secilin aktivitet té arriturat, zbatueshmering, sfidat
dhe rekomandimet pér zhvillimin e métutjeshém té objektivave dhe
aktiviteteve né periudhén e ardhshme.

Ky proces pér hartimin e Strategjisé éshté udhéhequr nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés dhe gjaté téré kohés jané angazhuar dhe
konsultuar kryeprokurorét e prokurorive, prokurorét dhe njésité
pérgjegjése té administratés sé sistemit prokurorial.

Njé pérkrahje shumé domethénése kané ofruar edhe partnerét tané
ndérkombétaré, té cilét pérmes ekspertizave, ideve, komenteve dhe
praktikave mé té mira ndérkombétare, kané dhéné kontributin e tyre,
me géllim té hartimit té njé plani strategjik sa mé profesional dhe té
arritshém. Gjithashtu, njé kontribut té réndésishém pér hartimin e
tij kané dhéné edhe pérfaqésuesit e Projektit t& Bashkimit Evropian,
EUKOJUST dhe Projekti i Ambasadés Britanike “Fuqizimi i sistemit
té drejtésise”.

Né hartimin e Planit strategjik té sistemit prokurorial 2022-2024 &éshté
punuar me muaj té téré dhe ky proces ka kaluar népér disa faza, si:

o Themelimi i Grupit punues pér hartimin e Planit strategjik té sistemit
prokurorial 2022-2024

Késhilli Prokurorial i Kosovés ka vazhduar praktikén e tij me ané
té themelimit té Grupit punues pér hartimin e kétij plani, qéllimi i
themelimit té té cilit ishte caktimi i personave pérgjegjés, kompetenté
dhe me pérfagésim nga té gjitha prokurorité dhe administrata e
sistemit prokurorial.

Né takimet dhe punétorité e pérfagésuesve té kétij grupi punues kané
marré pjesé edhe kryeprokuroré, prokuroré dhe pérfagésues té tjeré
té administratés, me géllim té pérfshirjes dhe pérfaqésimit sa mé té
madh té té gjitha strukturave.
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o Analiza e zbatimit té Planit strategjik té sistemit prokurorial 2019-
2021

Pas themelimit té grupit punues, hapi i paré ishte pérgatitja e raportit,
pérmes té té cilit éshté analizuar zbatimi i Planit strategjik té sistemit
prokurorial pér periudhén 2019-2021. Gjaté késaj faze jané grumbulluar
informata té nevojshme, té cilat pastaj jané analizuar pér té vlerésuar
situatén e tij. Pér hartimin e kétij raporti jané pérdorur raportet e
brendshme té Késhillit dhe Prokurorit té Shtetit si dhe té dhénat gé
jané ofruar nga njésité pérgjegjése pér zbatimin e objektivave dhe
aktiviteteve konkrete.

Raporti pér zbatimin e planit strategjik éshté béré me qgéllim té
identifikimit té aktiviteteve té realizuara, atyre né proces dhe
aktiviteteve qé nuk jané realizuar dhe ky raport éshté pérdorur si
bazé pér identifikimin fillestar té objektivave dhe aktiviteteve qé
jané té vazhdueshme dhe duhet té pérfshihen edhe né planin e ri, té
aktiviteteve qé nuk jané pérfunduar dhe duhet té barten né planin e ri
si dhe aktiviteteve pér té cilat éshté vlerésuar se nuk éshté e nevojshme
pérfshirja e tyre.

o Tryeza pune té grupit punues sé bashku me partnerét ndérkombétaré
pér caktimin e objektivave strategjike

Né tryezén e paré té punés, pérveg grupit punues, pjesémarrés ishin
edhe Kryesuesi i Késhillit, Kryeprokurori i Shtetit, kryeprokurorg,
pérfagésues té tjeré nga prokurorité dhe administrata, si dhe ekspertét
e Projektit EUKOJUST. Né kété tryezé jané prezantuar té gjeturat
e Raportit pér zbatimin e Planit strategjik té sistemit prokurorial
2019-2021 dhe jané diskutuar dhe vendosur shtyllat dhe objektivat
strategjike pér planin e ri.

Né vazhdim, Kryesuesi i Grupit punues ka mbajtur takime té
vazhdueshme me pérfaqésuesit e Projektit EUKOJUST dhe projektit
britanik, me té cilét ka zhvilluar strukturén e planit dhe analizén
SWOT.

e Hartimi i Planit strategjik
Né kété fazé éshté hartuar drafti i Planit strategjik, ku jané marré pér

10




PLANI STRATEGJIK | SISTEMIT PROKURORIAL 2022-2024

bazé té gjeturat e Raportit pér zbatimin e planit strategjik paraprak,
diskutimet e zhvilluara gjaté tryezave té punés dhe takimeve,
analiza SWOT dhe objektivat strategjike, té pércaktuara né tryezat e
punés. Pas hartimit té draftit té paré éshté mbajtur njé tryezé pune
me grupin punues dhe partnerét ndérkombétaré, ku éshté diskutuar
drafti fillestar dhe jané béré plotésimndryshimet e nevojshme sipas
propozimeve té grupit punues dhe partneréve ndérkombétaré. Si
pjesé e Planit strategjik éshté hartuar Plani i veprimit, duke pérfshiré
aktivitetet, treguesit, afatet kohore, buxhetin dhe njésité pérgjegjése
pér zbatimin e planit.

Para miratimit né Késhill éshté mbajtur njé forum me partnerét
ndérkombétaré, shoqgériné civile dhe mediat, ku jané diskutuar
objektivat strategjike té sistemit prokurorial né kété plan.

Themelimi i grupit punues  Pundtori dhe ideniifikimi i Hartimi dhe shayrtimi Flotésimi i drafiit t& parg Analiza dhe hartimi pérfundimiar

pér sirateg objektivave Prazantimi i draftit ta Forum me pannerét ndérkombetar, mediat
Rishikim| | strategjiss s& Analiza SWOT grupl punues e shogiing clvile
méparshme Miratimi n& Késhill
Lansima & Pubikimi
Metrika e performancés

Zbatiml dhe rishikimi

11
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PASQYRE E PERGJITHSHME

Vizioni

Njé sistem prokurorial qé njihet pér profesionalizém, llogaridhénie,
paanshméri dhe qé ka besim té larté té qytetaréve té Kosovés qé
ofrohet nga shérbimi i prokurorisg, i cili éshté efikas, efektiv dhe etik.

Misioni

Misioni i sistemit prokurorial ka pér géllim gé suksesshém té
parandalojé’, hetojé dhe ndjeké kryesit e veprave penale né ményré
transparente, t&é pavarur dhe té paanshme me qgéllim té forcimit té
sundimit té ligjit.

Késhilli Prokurorial i Kosovés do té ofrojé mbikéqyrje, menaxhim,
analiza, politika efektive dhe administrim té nivelit t&¢ duhur pér
té siguruar qé Prokurori i Shtetit ka té gjitha burimet gé i nevojiten
pér té ofruar njé shérbime prokuroriale me performansé té larté,
llogaridhénése dhe té qasshme pér qytetarét e Kosovés.

Vlerat

Sistemi prokurorial né punén e tij do t&é udhéhiqet nga standarde dhe
vlera té larta, si me:
* Profesionalizém, integritet, dinjitet, etiké dhe pavarési né puné;
* Llogaridhénie dhe transparencé;
* Qasje té pérmirésimit t&é vazhdueshém té cilésisé dhe
= Efikasitet dhe efektivitet né puné.
Struktura

Sistemi prokurorial i Republikés sé Kosovés pérbéhet nga dy
institucione té pavarura kushtetuese: Késhilli Prokurorial i Kosovés
dhe Prokurori i Shtetit.

1 Neni 8 i Ligjit nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit

12
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Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté pércaktuar si institucion i pavarur
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ndérsa funksionet i realizon
né bazé té Ligjit pér Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe akteve
pérkatése nénligjore.

Késhilli éshté institucion térésisht i pavarur né kryerjen e funksioneve
té tij, i cili ka kéto pérgjegjési kryesore:

Vi.

Siguron gé prokurorét té veprojné né ményré té pavarur,
profesionale dhe té paanshme;

Rekruton dhe propozon te Presidenti kandidatét pér emérim
dhe riemérim pér prokuroré, pérfshiré Kryeprokurorin e
Shtetit;

Zgjedhé kryeprokurorét e prokurorive té té gjitha niveleve;

Vleréson, ngrité né detyré, disiplinon, propozon shkarkimin,
transferon dhe ofron mbéshtetje pér trajnimin e prokuroréve;

Themelon standardet pér zhvillimin profesional té
prokuroréve, stafit administrativ dhe profesional né
bashképunim me Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit dhe

Zhvillon politikat dhe strategjité prokuroriale pér luftimin
efektiv té kriminalitetit, gjithashtu, siguron buxhetin,
resurset njerézore, infrastrukturén dhe shérbimet e
nevojshme pér funksionimin e Prokurorit té Shtetit.

Késhilli pérbéhet nga trembédhjeté (13) anétaré, dhjeté (10) prej té
ciléve jané prokuroré, ndérsa tre (3) anétaré joprokuroré. Me bazén
aktuale ligjore Késhilli pérbéhet nga:

e Kryeprokurori i Shtetit sipas detyrés zyrtare (ex officio);

e GShtaté (7) anétaré prokuroré, njé (1) nga ¢do prokurori
themelore;

e Njé (1) anétar prokuror nga Prokuroria e Apelit;

13
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e Njé (1) anétar prokuror nga Prokuroria Speciale;

e Njé (1) anétar avokat nga Oda e Avokatéve té Kosovés;

e Njé (1) anétar, profesor universitar i fakulteteve juridike dhe
e Njé (1) anétar, pérfagésues nga shogéria civile.

Késhilli udhéhiget nga Kryesuesi, i cili zgjidhet nga radhét e anétaréve
prokuroré té Késhillit, me mandat tre (3) vjegar.

Kryesuesi i Késhillit paraget raporte publike vjetore sé paku njé heré
né vit pér performansén, veprimet, koston dhe nevojat buxhetore
té sistemit prokurorial, si dhe organizon procedurén e zgjedhjes
sé anétaréve té komisioneve té pérhershme sipas kétij ligji, duke i
mundésuar Késhillit njé proces transparent dhe té pérgjegjshém té
propozimeve dhe emérimit té tyre.

Késhilli realizon mandatin e tij pérmes punés sé komisioneve té
pérhershme, té themeluara me ligj, té cilat jané si né vijim:

e Komisioni pér Céshtje Normative;

e Komisioni pér Vlerésimin e Performansés sé Prokuroréve;
e Komisioni pér Buxhet, Financa dhe Personel dhe

e Komisioni pér Administrimin e Prokurorive.

Pér té realizuar mandatin e vet, Késhilli mund té themelojé edhe
komisione té tjera té pérkohshme ose té pérhershme, sipas nevojés.

Késhilli ka Sekretariatin, i cili ofron mbéshtetje administrative pér
kryesisht me shérbimet pér buxhetin, financat, prokurimin, burimet
njerézore, logjistikén, infrastrukturén dhe teknologjiné informative.
Késhilli realizon aspektet analitike, statistikore, té ngritjes profesionale
té prokuroréve dhe personelit pérmes Nijésitit pér Shqyrtimin e
Performansés sé Prokurorisé.

14
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Prokurori i Shtetit éshté institucion kushtetues, i pavarur, i paanshém,
i cili ka mandat dhe pérgjegjési pér hetimin dhe ndjekjen e kryesve té
veprave penale, struktura dhe kompetencat e té cilit rregullohen me

ligj.

Ligji pér Prokurorin e Shtetit pércakton funksionet dhe pérgjegjésité e
tij, &, ndér tjera, pérfshijné: ushtrimin e funksioneve prokuroriale né
ményré té pavarur, té drejté, objektive dhe té paanshme, té sigurohen
té gjithé personat pér trajtim né ményré té barabarté, té zbatohen
standardet mé té larta té kujdesit gjaté kryerjes sé funksioneve
zyrtare, té keté sjellje té ndershme dhe profesionale né jetén personale
dhe profesionale, duke u bazuar né ligjet e zbatueshme dhe kodin
e etikés profesionale, mbrojtien e té drejtave ligjore té viktimave,
déshmitaréve, té dyshimtéve, té akuzuarve dhe personave té dénuar,
si dhe né ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme juridike pér zbulimin
e veprave penale dhe té autoréve té krimit, hetimin dhe ndjekjen me
kohé té veprave penale.

Prokurori i Shtetit ka strukturén si né vijim:

e Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, me seli né Prishting, si
instanca mé e larté e Prokurorit té Shtetit me kompetencé né
téré territorin e Republikés sé Kosovés.

e Prokuroria e Apelit, e cila pérbéhet nga Departamenti i
Pérgjithshém dhe Departamenti pér Krime té Rénda dhe ka
juridiksion né téré territorin e Republikés sé Kosovés.

e Prokuroria Speciale, si organ prokurorial i specializuar,
me juridiksion né téré territorin e Republikés sé¢ Kosovés,
si¢ pércaktohet me legjislacionin né fuqi, pérbéhet nga
Departamenti pér Krime Lufte, Departamenti pér Krim té
Organizuar dhe Krime té Tjera né Kompetencé té PSRK-
sé, Departamenti pér Terrorizém dhe Departamenti pér
Korrupsion dhe Krim Financiar.?

e Prokurorité themelore pérbéhen nga Departamenti i
Pérgjithshém, Departamenti pér té Mitur dhe Departamenti
pér Krime té Rénda.

2 Té themeluara me vendime té Késhillit: KPK/nr. 141/2015 i datés 08.06.2015 dhe KPK/nr.
133/2020 i datés 21.02.2020
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Buxheti

Késhilli menaxhon buxhetin vjetor pér téré sistemin prokurorial
né ményré té pavarur dhe mban pérgjegjési pér mbikéqyrjen e
shpenzimeve, alokimin e fondeve, mirémbajtjen e llogarive té sakta
dhe aktuale, si dhe auditimin financiar.

Né kuadér té kategorive ekonomike té buxhetit té Késhillit pérfshihen
pagat dhe méditjet, mallrat dhe shérbimet, shpenzimet komunale dhe
shpenzimet kapitale.

Késhilli ka katér programe buxhetore: Prokurorét dhe Administrata,
né té cilin pérfshihen té gjitha shpenzimet e krijuara nga Késhilli dhe
Prokurori i Shtetit, Prokurorét Special€, Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé
Viktimave dhe Njésia Kundér Krimeve Ekonomike.

Cdo vit jané béré ndryshime né kuadér té buxhetit té Késhillit, si
rrjedhojé e rishikimit té buxhetit, kérkesés pér mjete shtesé, transfereve,
harmonizimit brenda programeve buxhetore dhe kursimeve té
deklaruara. Gjaté vitit 2020, buxheti i Késhillit ishte zvogéluar pér afro
1,350,000 euro pér shkak té situatés sé krijuar me COVID-19 ku ishin
béré alokimet buxhetore né nivel shtetéror.

Buxheti i miratuar pér vitin 2022 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés
éshte 17,144,178 euro, i cili éshté buxheti mé i larté gé ka pasur
ndonjéheré sistemi prokurorial, por as pér kété vit nuk éshté miratuar
plotésisht sipas kérkesave dhe nevojave tona. Né krahasim me vitet
paraprake, né vitin 2022 ka pasur rritje né kategorité “Paga dhe
méditje” dhe “Investime kapitale”, ku né kété té fundit planifikohen
ndértimi dhe pérmirésimi i infrastrukturés fizike té sistemit
prokurorial. Po ashtu, planifikohet vazhdimi i investimeve né blerjen
e mjeteve té transportit, né sisteme elektronike, si né: menaxhimin e
léendéve, menaxhimit té veturave, té buxhetit, menaxhimin e rasteve
pér mbrojtje dhe ndihmé té viktimave, té¢ menaxhimet té takimeve, et;.

Né vazhdimeési, realizimi i buxhetit ka gené afro 100%.
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2018 2019 2020 2021 2022

Buxheti 11,092,826 14,170,065 15,021,836  14,441,527.61 17,144,178
fillestar

Buxheti 12,535,110.03 14,018,592 13,672,561  13,536,237.34
pérfundimt
ar

12,234,268.10 13,714,892 13,299,066  13,324,453.91

Realizimi 97.60% 97.83% 97.27% 98.4%
né %

Tabela 1: Buxheti i Késhillit ndér vite dhe realizimi i tij

Buxheti i sistemit prokurorial ndér vite dhe

realizimi

20,000,000 100.00%
18,000,000 9F=60% 97-839 T 98.40% 98.00%
16,000,000 96.00%
14,000,000 94.00%
12,000,000 92.00%
10,000,000 90.00%
8,000,000 88.00%
6,000,000 86.00%
4,000,000 84.00%
2,000,000 82.00%
0 80.00%

2018 2019 2020 2021 2022
m Buxheti fillestar Buxheti pérfundimtar . Realizimi e Realizimi né %

Grafikoni 1: Buxheti i Késhillit ndér vite dhe realizimi i tij

Pérvec késaj, sistemi prokurorial i Kosovés mbéshtetet né vazhdimési
nga partnerét ndérkombétaré. Pérkrahja e tyre ka gené né forma
té ndryshme pérmes projekteve, donacioneve, asistencés teknike,
zhvillimit profesional, etj. Objektivat e paraqgitura né Planin strategjik
pérfshijné procese né té cilat ka pasur angazhim té palodhshém nga
Ambasada e SHBA-sé¢ né Kosové, Ambasada e Britanisé¢ s¢ Madhe,
Zyra e BE-sé né Kosové, Qeveria e Norvegjisé, Holandés, UNDP-ja,
GIZ-i, OSBE-ja, EULEXH, etj.

Gjaté hartimit té kétij plani, krahas fokusit né pércaktimin e objektivave
té arritshme dhe té matshme, pércaktimin e veprimeve pér arritjen
e tyre, njé¢ vémendje e vecanté iu ka kushtuar edhe planifikimit
buxhetor pér realizimin e objektivave kryesore té sistemit prokurorial.
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Késhilli, si ¢do heré do té hartojé edhe dokumentet financiare, sic jané:
Korniza Afatmesme e Shpenzimeve, buxheti vjetor dhe planifikimet
pér tre vjetét e ardhshém, si dhe do té béhet rishikimi i planifikimeve
buxhetore pér linja dhe kode té caktuara buxhetore né pérshtatje me
planin strategjik.

Zhvillimi institucional

Gjaté periudhés 2019-2021 ka pasur ndryshime né aktet ligjore qé
rregullojné funksionimin e sistemit prokurorial. Eshté miratuar
Ligji i ri pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, Ligji pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve dhe Ligji pér Kompetencat
e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé. Me hyrjen né fuqi té kétyre
ligieve dhe ndryshimeve té tjera brenda sistemit prokurorial jané
miratuar edhe aktet pérkatése nénligjore, si dhe jané pércaktuar
politikat dhe udhézimet né funksion té zbatimit té legjislacionit né
fuqi. Njé ndér ndryshimet qé kané ndodhur né strukturén e Késhillit
éshté shuarja e Komisionit Disiplinor, si komision i pérhershém, me
hyrjen né fuqi té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve, qé éshté reflektuar edhe né Ligjin pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés.

Pandemia COVID-19

Gjaté késaj periudhe, edhe sistemi prokurorial éshté ballafaquar me
pasojat nga pandemia COVID-19. Reduktimi i aktiviteteve né ato
esenciale, reduktimi i stafit, reduktimi i buxhetit, rastet me infektime
té punonjésve me COVID dhe vdekjet e shkaktuara nga ky virus, kané
gené vetém disa nga sfidat, me té cilat jemi ballafaquar si sistem.

Né kété drejtim, KPK-ja dhe Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, né
bashképunim me Projektin britanik kané hartuar Planin e veprimit
pér menaxhimin e krizave, duke pasur parasysh domosdoshmériné
e vazhdimésisé sé punés, duke krijuar plan efektiv né ményré qé
té mundésohet ofrimi i shérbimeve thelbésore gjaté pandemisé. Si
rezultat, té gjitha prokurorité e Kosovés kané themeluar ekipet rajonale
pér menaxhimin e krizave, té cilét mbajné takime té rregullta dhe
raportojné né KPK né baza javore sa u pérket masave té ndérmarra
me qéllim té sigurimit té vazhdimésisé sé punés.
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Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, me Aktgjykimin nr.
ref.:AGJ 1583/20, té datés 9 korrik 2020, ka konstatuar pavarésiné e
administratés sé sistemit prokurorial né raport me Ekzekutivin.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se népunésit civilé té sistemit
prokurorial jané népunés civilé me status té vecanté pér arsye se
parimi i ndarjes sé pushtetit éshté i garantuar me nenet 4 dhe 7 té
Kushtetutés dhe pavarésia e sistemit prokurorial éshté e garantuar me
nenet 109 dhe 110 té Kushtetutés.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se institucionet e pavarura
kushtetuese, bazuar né Kushtetuté, jané té autorizuara qé té vendosin
pér organizimin e tyre té brendshém, duke pérfshiré rregullimin e disa
specifikave lidhur me personelin e tyre, gé té sigurojné pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative. Andaj, Gjykata, theksoise, sipas Kushtetutés
dhe ligjeve pérkatése, si dhe praktikés gjyqésore té késaj Gjykate, té
elaboruar detajisht né Aktgjykim, ndaj personelit té institucioneve té
pavarura kushtetuese aplikohen rregullat e shérbimit civil pér aq sa ato
nuk cenojné pavarésiné e tyre. Rregullimet té cilat krijojné “ndérhyrje” t&
drejtpérdrejté né pavarésiné funksionale dhe organizative té tyre jané té
papajtueshme me Kushtetutén dhe parimet e vlerat e proklamuara aty.

Me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese éshté obliguar Kuvendi i
Kosovés gé té ndérmarré veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké né ményré qé té njehé té drejtén
e KPK-sé pér nxjerrjen dhe aplikimin e rregullave té brendshme, sa i
pérket céshtjeve té strukturés organizative té funksionimit, klasifikimit
té pozitave, kushteve té vecanta pér rekrutim, orarit té punés dhe
té drejtave dhe detyrimeve specifike, té pércaktuara me Ligjin pér
Zyrtarét Publiké, né ményré analoge si¢ parashihet pér népunésit e
Kuvendit, ku Kryesia e Kuvendit ka té drejté té nxjerré akte nénligjore
pér té rregulluar ¢éshtje té caktuara té népunésve té saj civilé.

Pér mé tepér, né pérgjigje té kérkesés sé Késhillit pér sqarim, Ministria e
Punéve té Brendshme ka njoftuar Késhillin se, institucionet pér té cilat,
sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, nuk do té zbatohet Ligji
pér Zyrtarét Publiké, né kété rast, Késhilli Prokurorial té Kosovés dhe
Prokurori e Shtetit, do té vlerésojné veté pér ményrén e menaxhimit té
burimeve njerézore né pajtim me kété Aktgjykim.
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Rishikimi funksional

Procesi i Rishikimit Funksional dhe hartimi i Strategjisé¢ jané iniciuar
lidhur me nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése té sektorit, pér
té adresuar problemet ligjore dhe ato praktike, té evidentuara nga
institucionet shtetérore, raportet ndérkombétare, shogéria civile, por
edhe nga qytetarét.

Duke marré parasysh se korniza ligjore dhe ajo institucionale e sektorit
té sundimit té ligjit éshté avancuar né ményré té konsiderueshme,
éshté kuptuar se shkaku kryesor, ose mé i shpeshté, pér ngecjet né
té legjislacionit. Si rrjedhojé, edhe veprimet pér reformimin e sistemit
jané té drejtuara kryesisht né kété aspekt. Mirépo, kjo nuk pérjashton
ndryshimet e nevojshme legjislative dhe té praktikave aktuale
institucionale.

Konsiderojmé se procesi i Rishikimit Funksional éshté njéri ndér
proceset me njé réndési mjaft t&¢ madhe pér sistemin e drejtésisé.
Jané mbajtur vazhdimisht takime me Ministriné e Drejtésisé né
bashképunim me partnerét ndérkombétaré, né lidhje me Rishikimin
Funksional pér adresimin dhe kontrollimin e aktiviteteve, té cilat jané
realizuar nga sistemi prokurorial.

Eshté konstatuar se sistemi prokurorial ka avancuar né aspektin e
legjislacionit primar dhe né até sekondar, né miratimin e rregulloreve
té nevojshme, né avancimin e profesionalizimit, disiplinimin e
prokuroréve, llogaridhénien dhe hartimin e strategjive té nevojshme.

Rishikimi Funksional &sht¢ ndaré né katér kapituj dhe sistemi
prokurorial éshté prekur né forma té ndryshme né té gjithé kéta
kapitu;.

Bazuar né kété proces éshté hartuar Strategjia pér sundimin e ligjit,
ku Keéshilli dhe Prokurori i Shtetit, si dy nga aktoré té pérfshiré né
keté proces, kané ofruar kontributin e tyre né kapitujt qé kané té
béjné me sistemin prokurorial. Rrjedhimisht, edhe hartimi i Planit
strategjik té sistemit prokurorial 2022-2024 &éshté bazuar né aktivitetet
dhe obligimet qé dalin nga Strategjia pér sundimin e ligjit, realizimi
i té cilave do té monitorohet dhe raportohet né baza té rregullta nga
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mekanizmat e sistemit prokurorial.

Ndeér vite, sistemi prokurorial i Kosovés ka pasur strategji té ndryshme
né fugqi, té cilat kané paraparé objektivat pér aspekte té ndryshme té
fushéveprimtarisé sé sistemit, si:

e Planin strategjik pér bashképunim ndérinstitucional né luftimin
e krimit té organizuar dhe korrupsionit 2013-2015;

e Plani strategjik té TIK-ut *2015-2020;
e Plani strategjik 2016-2018;

e Plan strategjik (2016-2018) dhe Planin e veprimit pér ngritjen e
efikasitetit té sistemit prokurorial né luftimin e korrupsionit dhe
krimeve ekonomike, pérfshiré sekuestrimin dhe konfiskimin e
pasurisé sé paligjshme;

e Strategjiné e komunikimit me publikun e sistemit prokurorial
2018-2020;

e Strategjiné e krimeve té luftés;
e Planin strategjik té sistemit prokurorial 2019-2021 dhe

e Strategjiné pér komunikim publik té sistemit prokurorial 2021-
2023

Plani strategjik i sistemit prokurorial 2019-2021, i miratuar nga Késhilli,
paraget vizionin e sistemit prokurorial qé bazohet né rishikimin e
situatés aktuale dhe nevojave pér avancimin e métejshém té sistemit
né pérputhje me zhvillimet pérbrenda sistemit prokurorial dhe
zhvillimeve né institucionet e tjera shtetérore. Plani ka marré parasysh
edhe dokumentet dhe raportet e dala nga mekanizmat ndérkombétaré
gé monitorojné dhe mbéshtesin sistemin prokurorial.

Ky plan ka gené bazé pér hartimin e planeve vjetore té Késhillit dhe
Prokurorit té Shtetit, planeve dhe strategjive té tjera qé jané hartuar
gjaté kétyre tre vjetéve.

3 Teknologjia Informative e Komunikimit
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Plani strategjik i sistemit prokurorial 2019-2021 ishte ndaré né katér
shtylla, 26 objektiva dhe 166 aktivitete, qé pérfshijné Késhillin dhe
Prokurorin e Shtetit.

Shtylla I: Fuqizimi i efikasitetit dhe efektivitetit té administrimit té
sistemit prokurorial

Gjaté periudhés qé ka mbuluar Plani, Késhilli ka arritur fugizimin
e kornizés nénligjore dhe ka punuar né strukturén organizative. Né
kété drejtim, gjaté periudhés trevjecare jané miratuar 16 rregullore, tri
udhézime administrative dhe jané marré 585 vendime.

Né zbatim té ndryshimeve ligjore dhe me qéllim té rritjes sé
efikasitetit dhe efektivitetit té punés sé Késhillit dhe trupave té tij,
kané filluar punén me orar té ploté né Késhill, pérve¢ Kryesuesit,
edhe Zévendéskryesuesi dhe kryetarét e Komisioneve pér Vlerésim
té Performansés sé Prokuroréve, Administrim té Prokurorive dhe
Komisionit pér Céshtje Normative, té cilét kané pezulluar detyrén
e prokurorit. Pér mé tepér, jané zgjedhur anétarét e rinj té Késhillit,
pas skadimit t& mandatit té anétaréve parapraké, si dhe Kryesuesi i
ri i Késhillit. Jané pérzgjedhur dhe eméruar kryeprokurorét e rinj té
Prokurorisé sé Apelit, Prokurorisé Speciale dhe prokurorive themelore.

Né drejtim té llogaridhénies sistematike, Késhilli ka miratuar
mekanizimin pér raportimin e kryeprokuroréve, té cilét né baza
té rregullta kané raportuar fizikisht dhe me shkrim né takimet e
Keéshillit. Po ashtu, raportim i rregullt éshté béré edhe nga komisionet
e pérhershme té Késhillit dhe ato ad hoc.

Transparenca dhe komunikimi me publikun ka gené njé ndér objektivat
kryesoré té sistemit prokurorial dhe né kété aspekt ka pasur zhvillime
té dukshme gjaté kétij trevjecareshi. Né kété drejtim, éshté krijuar
uebfagja unike e sistemit prokurorial, ku pérfshihen Késhilli dhe
Prokurori i Shtetit né njé portal té vetém, qé ka mundésuar qasje mé té
lehté né informata nga palét e interesuara pér kéto dy institucione. Né
kéte portal jané publikuar né baza té rregullta statistika té léndéve dhe
raporte pérmbledhése té Késhillit dhe Prokurorit té Shtetit dhe, krahas
késaj, jané ofruar edhe té dhéna statistikore dhe informata té tjera pér
té gjitha palét qé kané béré kérkesa té tilla.
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Komunikimi me publikun éshté lehtésuar dhe avancuar né masé té
madhe me rekrutimin dhe fillimin e punés sé zyrtaréve pér informim
dhe monitorim té mediave né secilén prokurori té Republikés sé
Kosovés.

Njé praktiké e re, qé ka mbajtur publikun té informuar né baza
ditore, éshté edhe publikimi i Raportit 24-orésh lidhur me veprimet
e prokurorive pér 24 oré sa i pérket rasteve penale si: ndalimet me
vendim té prokurorit, paraburgimet, sekuestrimet dhe kontrollet,
aktakuzat, me theks té vecanté ato gé lidhen me korrupsionin dhe
krimin e organizuar.

Pér mé tepér ka filluar publikimi i statistikave té rasteve disiplinore
dhe vlerésimit té perfomansés, me géllim té ngritjes sé transparencés
sé kétyre proceseve. Publikimii tyre do té vazhdojé né baza té rregullta
pér ta mbajtur té njoftuar publikun.

Teé gjitha prokurorité e Kosovés kané mbajtur takime té rregullta me
qytetarét, té cilat jané realizuar njé dité brenda javés. Jané mbajtur
konferenca vjetore té prokuroréve, ku jané prezantuar té arriturat
kryesore té Prokurorit té Shtetit, konferenca vjetore pér media té
Kryesuesit té Késhillit dhe konferenca vjetore pér mbrojtje dhe ndihmé
viktimave. Varésisht nga rastet specifike jané mbajtur edhe konferenca
té tjera ad hoc té Prokurorit té Shtetit.

Gjaté késaj periudhe, me géllim té avancimit té komunikimit
me publikun jané hartuar dhe miratuar disa dokumente mjaft té
réndésishme, si¢ jané: Protokolli pér media i sistemit prokurorial,
Udhézuesi dhe manuali pér komunikim né kriza té sistemit prokurorial
dhe Strategjia pér komunikim me publikun 2021-2023.

Me géllim té lehtésimit té kryerjes sé aktiviteteve né puné éshté béré
digjitalizimi i proceseve té punés dhe éshté implementuar sistemi
e-arkiva, g¢ mundéson arkivimin dhe asgjésimin e dokumenteve dhe
gjenerimin e raporteve. Gjithashtu éshté funksionalizuar databaza pér
dosjen e prokuroréve dhe ka filluar zbatimi i sistemit elektronik pér
aplikim pér prokuroré té rin;.

Sa i pérket Sistemit pér Menaxhimin Elektronik té Léndéve (SMIL), i
cili aplikohet né té gjitha prokurorité themelore dhe né Prokuroriné
Speciale, sé shpejti do té fillojé edhe né Zyrén e Kryeprokurorit té
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Shtetit. Shpérndarja e léndéve béhet pérmes sistemit né ményré
automatike dhe ka filluar pilotprojekti i zévendésimit té regjistrave
tiziké me ata elektroniké.

Bashképunimi i Késhillit dhe Prokurorit té Shtetit me institucionet
vendore dhe ndérkombétare éshté rregulluar me ligj dhe akte
nénligjore. Késhilli ka vazhduar politikén e bashképunimit té hapur
dhe profesional me institucionet vendore dhe ndérkombétare.

Ndér institucionet vendore vlen té vecohen: Késhilli Gjygésor i
Kosovés, Akademia e Drejtésisé, Kuvendi, Qeveria, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Financave, Ministria e Punéve té Brendshme,
Oda e Avokatéve, Avokati i Popullit, Policia e Kosovés dhe organet e
tjera té zbatimit té ligjit.

Vend té vecanté né fushén e bashképunimit kané donatorét dhe
partnerét ndérkombétaré, si: Ambasada e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés, Zyra e BE-sé né Prishtiné, Ambasada e Mbretérisé
sé Bashkuar, Ambasada e Norvegjisé, Ambasada e Holandés dhe
ambasadat e tjera, UNDP-ja dhe agjencité e tjera té Kombeve té
Bashkuara, EULEX-i, Késhilli i Evropés, Fondacioni Gjerman pér
Bashképunim Juridik Ndérkombétar (IRZ), GIZ-i dhe institucione
e organizata té tjera. Ky bashképunim ka qgené njé ndér shtyllat
kryesore pér fuqizimin e kapaciteteve prokuroriale dhe pérmirésimin
e proceseve té punés qé éshté realizuar pérmes takimeve koordinuese
me donatoré, marréveshjeve té bashképunimit, projekteve, trajnimeve,
financimit té projekteve kapitale, vizitave studimore, programeve pér
shkémbim té pérvojave, etj.

Njé pjesé e réndésishme e bashképunimit éshté shprehur edhe né
proceset e integrimit evropian, ku té gjitha kapacitetet e Késhillit jané
pérgjigjur né cdo kohé né kérkesat pér raportim dhejané béré pérgatitjet
e projektpropozimeve té ndryshme pér financim té projekteve.

Pérgjaté viteve, Késhilli éshté ballafaquar me sfida té shumta pér
rekrutimin e stafit profesional dhe administrativ, ngaqé ¢do pozité e re
apo konkurs duhej té miratohej nga Ministria e Administratés Publike,
gjé qé né disa raste shkaktonte vonesa dhe pengesa né pavarésiné e
vendimmarrjes sé Késhillit.

Njé zhvillim mjaft i réndésishém ka ndodhur gjaté késaj periudhe ku,
sa i pérket statusit t& administratés, Gjykata Kushtetuese e Republikés
sé Kosovés me Aktgjykimin nr. ref.:AGJ 1583/20, té datés 9 korrik

24




PLANI STRATEGJIK | SISTEMIT PROKURORIAL 2022-2024

2020, ka konstatuar pavarésiné e administratés sé sistemit prokurorial
né raport me Ekzekutivin.

Me géllim té plotésimit té nevojave té prokurorive me resurse
njerézore, Késhilli gjaté periudhés trevjecare ka rekrutuar 166 zyrtaré
té rinj né téré sistemin prokurorial, prej tyre 44 zyrtaré té larté pér
bashképunim profesionalé dhe 52 zyrtaré ligjoré, té cilét ofrojné
mbéshtetje té drejtpérdrejté pér prokurorét e shtetit.

Me qéllim té ngritjes sé nivelit té shérbimit dhe llogaridhénies sé
administratés sé sistemit prokurorial ka filluar procesi i riorganizimit
dhe ristrukturimit té sé njéjtés, proces Ky, i cili pritet t& pérfundojé
gjaté vitit 2022.

Shtylla II: Fuqizimi i kapaciteteve institucionale dhe profesionale
té sistemit prokurorial

Né ményré gé sistemi prokurorial té keté besimin e publikut &éshté
jetike qé prokurorét dhe personeli mbéshtetés té jené profesionalé
dhe té respektojné normat etike, si dhe té zbatojné mandatin ligjor né
ményré té pavarur dhe té paanshme ndaj té gjithé shkelésve té ligjit
pa dallim.

Periudha trevjecare qé¢ mbulon ky plan strategjik ka pasur zhvillime
mjaft domethénése sa i pérket fuqizimit té llogaridhénies dhe
integritetit né sistemin prokurorial.

Eshté reformuar sistemi i disiplinimit té prokuroréve, me ¢'rast
me miratimin e Ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, Késhilli ka miratuar rregulloren pérkatése dhe
procedurat disiplinore jané zhvilluar pérkitazi me legjislacionin e ri
né fuqi. Procedurat tashmé nuk zhvillohen nga njé komision i vetém,
por nga panele gé themelohen ad hoc pérmes shortit.

Pérvec késaj, gjaté késaj periudhe, Késhilli ka miratuar Kodin e
etikés dhe sjelljes profesionale té prokuroréve dhe hartoi e publikoi
Komentarin e kétij Kodi.

Gjaté periudhés 2016-2018, kur procedurat disiplinore zhvilloheshin
me ligjin e vjetér dhe Kodi i ri i Etikés nuk ishte ende né fuqi, u morén
40 vendime disiplinore ndaj prokuroréve. Ndérsa, né periudhén 2019-
2021 jané marré 25 vendime disiplinore ndaj prokuroréve. Késhilli
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Prokurorial i Kosovés, sidomos pas ndryshimeve té fundit ligjore
lidhur me procedurat disiplinore ndaj prokuroréve, ka propozuar
prokuroré pér shkarkim, ka suspenduar prokuroré, ka ulur né detyrg,
ka béré zvogelim té pagés dhe ka shqiptuar vérejtje jopublike me
shkrim, etj.

Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté angazhuar maksimalisht né
rritjen e efikasitetit né zgjidhjen e rasteve. Hapi i paré né arritjen e kétij
géllimi ka gené rekrutimi i numrit té nevojshém té prokuroréve. Si
rezultat, KPK-ja, nga viti 2011, ku ka pasur 92 prokuroré né sistemin
prokurorial, ka arritur gé né vitin 2019 ta rrisé numrin e prokuroréve
né 197. Pér arsye té pensionimeve dhe vdekjeve té disa prokuroréve,
ky numér né vitin 2020 ka gené 191, ndérsa né fund té vitit 2021 ishte
182. Mirépo, né maj 2021, KPK-ja ka shpallur konkurs pér rekrutimin
e 16 prokuroréve té rinj pér té plotésuar pozitat vakante.

Nése merret pér bazé rekrutimi i prokuroréve qé nga viti 2011, del
né pah se jané rekrutuar 151 prokuroré, qé, né pérqindje, del gé jané
80% prokuroré té rinj me eksperiencé mé pak sesa 10 vjet né sistemin
prokurorial.

Numri i prokuroréve né total dhe té rekrutuar ndér vite (pér
¢do vit) gé nga themelimi i KPK-sé

Viti Prej tyre, jané t&
Gijithsej prokuroré rekrutuar gjaté vitit

pérkatés

2011 [ 92 8

2012 [ 125 38

2013 [ 123 0

2014 [ 139 21

2015 [ 149 13

2016|171 25

2017 (177 13

2018 | 191 21

2019 [ 197 12

2020 | 191 0

2021 | 1824 0

Tabela 2: Numri i prokuroréve né total dhe té rekrutuar ndér vite (pér ¢do vit)
qé nga themelimi i KPK-sé

4 Mospérputhja mes numrit té prokuroréve té rekrutuar dhe numrit total té prokuroréve ka ndodhur pér
faktin se gjaté vitit ka pasur raste kur disa prokuroréve iu ka pushuar funksioni pér shkak té ndonjé rrethane té
pércaktuara me ligj.

5 Procesi pér rekrutimin e 16 prokuroréve té rinj ka filluar né 2021 dhe jané mbajtur testi kualifikues dhe
testi me shkrim, mirépo procesi né térési do té pérfundojé né vitin 2022.
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Me géllim té fuqizimit té procesit té vlerésimit té performansés sé
prokuroréve, KPK-ja né vitin 2020 ka ndryshuar rregulloren, e cila ka
hyré né fuqi mé 1 janar 2021. Kjo rregullore ka adresuar sfidat té cilat
jané paraqitur ndér vite. Pér mé tepér né kété rregullore:

® jané paraparé vlerésimi jo i rregullt;

e janépércaktuar qarté indikatorét pér vlerésimin e performansés;
e &shté qartésuar réndésia e vlerésimit té tyre;

e &shté avancuar vlerésimi i prokuroréve nga eprori dhe

e jané pasqyruar efektet e vlerésimit.

Njé ndér sfidat gjaté procesit té vlerésimit ka gené angazhimi i
anétaréve té Komisionit me puné té pérhershme si prokuroré dhe
angazhimit shtesé né Komision, i cili kérkon pérkushtim dhe kohé pér
té arritur né njé proces efikas dhe sa mé té sakté.

Gjaté kétyre tre vjetéve jané vlerésuar 206 prokuroré. Késhilli
Prokurorial i Kosovés ka marré vendime pér té dérguar prokurorét né
trajnim té detyrueshém, té cilét kané treguar rezultate té pamjaftueshme
né performansén e tyre, me theks té vecanté né profesionalizém. Né
kété drejtim, me qéllim té adresimit té performansés sé pamjaftueshme,
té dokumentuar me vlerésim té performansés, KPK-ja ka nénshkruar
memorandum mirékuptimi me Akademiné e Drejtésisé pér trajnimet e
detyrueshme dhe trajnimet shtesé pér prokuroré. Pér mé tepér, pérmes
protokolleve té pérbashkéta jané pércaktuar procedurat pér realizimin
e kétyre trajnimeve. Ndaj vlerésimit t&é performansés pérgjaté kétyre
tre vjetéve, Késhilli, si shkallé e dyté, ka pranuar 67 kundérshtime
té prokuroréve ndaj vlerésimit té performansés sé tyre, té béré nga
Komisioni. Nga kéto, Késhilli ka miratuar 24 kundérshtime dhe ka
obliguar Komisionin qé té b&jé rivlerésimin e kétyre prokuroréve.

Né drejtim té avancimit té sistemit pér zhvillim né karrieré, gjaté
vitit 2021, Késhilli ka miratuar Rregulloren e re pér transferimin dhe
avancimin e prokuroréve. Po ashtu, me géllim té plotésimit té nevojave
té prokurorive, si rezultat i ngarkesés me léndé, Késhilli gjaté kétyre
tre vjetéve ka avancuar 33 prokuroré.
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Pér ¢do vit Késhilli miraton dokumentin pér politikat e trajnimit
pér prokurorét dhe stafin administrativ té sistemit prokurorial. Ky
dokument pérfshin vlerésimin e nevojave pér trajnim pér prokurorét
dhe stafin administrativ té sistemit prokurorial, i cili pércakton
kornizat, brenda té cilave Akademia e Drejtésisé dhe institucionet e
tjera pérkatése do t& mund té dizajnojné programet e tyre trajnuese.

Pérmes procesit té vlerésimit té nevojave pér trajnim, Késhilli synon
té pérmirésojé performansén né puné dhe té ngrité profesionalizmin
e prokuroréve dhe personelit. Si fokus i dokumentit té politikave té
trajnimit né vazhdimési kané gené temat, por jo vetém si: hetimet
financiare né rastet e korrupsionit, krimit té organizuar, krimet e luftés,
sekuestrimi, ngrirja dhe konfiskimi i pasurisé, veprat qé ndérlidhen
me narkotiké, shkeljet e té drejtés ndérkombétare humanitare
dhe penale né praktikén gjyqésore, siguria kibernetike, abuzimi i
fémijéve, komunikimi me media dhe publikun, krimet e urrejtjes dhe
ndérmjetésimi.

152 prokuroré kané marré pjesé né trajnime né vitin 2019, kurse né
vitin 2020 né total né trajnime kané marré pjesé 163 prokuroré, ndérsa
né vitin 2021 kané marré pjesé 137 prokuroré.

Po ashtu, trajnime né vazhdimési jané organizuar dhe nga partnerét
dhe donatorét ndérkombétaré.

Shtylla III: Hetimi dhe ndjekja e kryesve té veprave penale, qé
reflekton profesionalizém, pérkushtim, efikasitet dhe respektim
té ploté té lirive dhe té drejtave té njeriut pérmes zbatimit té
standardeve mé té larta profesionale dhe etike

Sistemi prokurorial, konkretisht, Prokurori i Shtetit, né bazé t& mandatit
kushtetues dhe ligjor pér ndjekjen e kryesve té veprave penale, me
pérkushtim maksimal tenton né ¢do fazé té procedurés penale té
shpérfagé dhe té déshmojé profesionalizém. Profesionalizimi i tillé
déshmohet né kryerjen e detyrave né ményré efikase, duke mos démtuar
proceset dhe duke vepruar né bazé té afateve ligjore.

Né drejtim té késaj, Kodi i etikés dhe sjelljes profesionale pér prokurorg,
i miratuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, éshté menduar té jeté njé
zotim pér profesionalizém dhe jo njé plan pér ndéshkim. Kodi, po ashtu,
shérben si njé njohje e Eérgjegjésisé sé madhe gé e shogéron shérbimin
publik né sistemin prokurorial té Kosovés. Respektimi i Kodit té etikés
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éshté demonstrim i nivelit mé té larté té profesionalizmit, duke u
bazuar né vlerat dhe parimet, si: pavarésia, paanshméria, integriteti,
llogaridhénia, transparenca dhe profesionalizmi i Prokurorit té Shtetit.

Kryeprokurori i Shtetit, me qéllim té rritjes sé efikasitetit dhe
rofesionalizmit té punés sé prokuroréve, ka nxjerré udhézime nga
ushé veprimtari té ndryshme, si: Udhézimi pér trajtimin e krimeve té

urrejtjes, pér shkatérrimin e té dhénave té siguruara pérmes pérgjimit
té ligishém gjaté hetimeve, pér mbrojtjen e burimeve té gazetarisé,
pér zbatimin, monitorimin, raportimin dhe publikimin e aktiviteteve
té Prokurorit té Shtetit, pér negocimin e marréveshjes mbi pranimin
e fajésisé, pér trajtimin e kallézimeve penale dhe parashtesave ndaj
prokuroréve dhe gjyqtaréve, pér dorézimpranimin e léndéve né rast té
suspendimit - pezullimit nga detyra, pér mosdérgim né ndérmjetésim
té rasteve té dhunés né familje dhe Udhézimi pér harmonizim té
praktikave pér kualifikimin juridik té Ve{zrés penale “Nxitja e pércarjes
dhe mosdurimit” dhe pér rolin e prokurorit né matjen e dénimit,
sekuestrimit dhe konfiskimit.

Me géllim té bashképunimit té ndérsjellé jané aprovuar Procedurat
standarde té veprimit mes Kryeprokurorit té Shtetit dhe Policisé sé
Kosovés.

Kryeprokurori i Shtetit atéheré kur éshté parashtruar nevoja me géllim
té rritjes sé efikasitetit ka marré vendime pér transferim té pérkohshém
té prokuroréve népér prokurori té caktuara, me ¢'rast ka marré 23
vendime né zbatim té mandatit té tij.

Po ashtu, Kryeprokurori i Shtetit ka nénshkruar memorandume
bashképunimi me institucione dhe organizata té ndryshme pér
bashképunim né fushén penale ndérmjet Prokurorit té Shtetit
té Republikés sé Kosovés dhe Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar té Republikés sé Shqipérisé
(SPAK), Memorandum té Bashképunimit me Administratén Tatimore
té Kosovés, Marréveshje bashképunimi ndérmjet Kryeprokurorit té
Shtetit dhe Institutit t¢ Bazelit pér Qeverisje, Procedurat standarde té
veprimit pér zgjedhje té jashtézakonshme mes Prokurorit té Shtetit dhe
Policisé sé Kosovés.

Koordinimi i punés sé prokuroréve ka gené né vazhdén e aktiviteteve
kryesore, ku jané mbajtur disa kolegjiume té kryeprokuroréve, varésisht
nga kushtet e krijuara me pandeminé COVID-19 né prani fizike apo
edhe pérmes platformave online.
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Pér té siguruar mbarévajtje sa mé té miré té procesit té zgjedhjeve
ka vazhduar projekti strategjik “Mbrojtja e votés”, nén udhéhegjen
e Koordinatores Nacionale té Zgjedhjeve, e cila éshté nga radhét e
prokuroréve té ZKPSH-sé.

Njé ndér objektivat kryesore né mandatin e Prokurorit té Shtetit éshté
pérmirésimi i efikasitetit né trajtimin e léndéve. Si¢ mund té vérehet nga
grafikoni i méposhtém, numri i léndéve té bartura né vitet 2019-2021
éshté zvogéluar pér secilin vit, ku nga 111,340 1éndé sa ishin bartur né
vitin 2019 nga viti 2018, né vitin 2021 jané bartur 80,396 léndé apo 28%
mé pak léndé té bartura. Ky sukses i atribuohet punés sé palodhshme
té prokuroréve né zgjidhjen e rasteve ku nga grafikoni mund té vérehet
se pérqgindja e numrit té rasteve té zgjidhura né raport me numrin e
rasteve té pranuara éshté mé shumé sesa 100% pér vitet 2019 dhe 2020
dhe afro 100 % né vitin 2021.

Trajtimi i [éndéve 2019-2021

120,000 111,340 200%

100,000
144% w

80,000
79,675

150%

60,000
40,000
20,000

0

100%

50%

0%

2019 2021

N | éndét e bartura
I L éndét e pranuara
Léndét e zgjidhura

Pérqgindja e léndéve té zgjidhura né raport me té pranuarat

Grafikoni 2: Trajtimi i [éndéve né periudhén 2019-2021

Ndér prioritetet e sistemit prokurorial ka gené edhe zvogélimi i ngarkesés
me léndé pér prokuroré. Né kété drejtim, pérgjaté viteve jané rekrutuar njé
numeér i konsiderueshémi tyre, duke u bazuar né nevojat e prokurorive dhe
trendét e ngarkesés me léndé. Si¢ éshté paraqitur né tabelén e méposhtme,
derisa né vitin 2013, ngarkesa me léndé pér njé prokuroré ka gené 394.5,
ndérsa prej tyre jané zgjidhur 278.29 léndé pér prokuroré, né vitin 2020
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ngarkesa me léndé ka gené 157.81 pér prokuroré, ndérsa zgjidhja e kétyre
léndéve ka gené 177.10 léndé pér prokuroré. Pra, si¢ vérehet ngarkesa me
léndé éshté zvoggluar pér 60%.

Ngarkesa e prokurorive me léndé dhe efikasiteti né zgjidhjen e tyre ndér vite
Numri i
Rastet e pranuara Rastet e zgjidhura prokuroréve Pushimii

Ngarkesae |Lendete procedures

prokuroréve |zgjidhura pér peér shkak te

PP |PPM  |PPN  |Totali |PP |PPM  [PPN  |Totali me lends prokuror parashkrimit
1 2013 26397 1730 20396 48523 21446 1426 11358 34230 123] 394.5 278.29] 55
2] 2014 27556 1751 8261| 37568| 21568 1581 5693| 28842 139 270.27] 207.5] 175
3 2015 25412 1795 9810 37017 25183 1689, 7878 34750 149] 248.44] 233.22] 8
4 2016) 25227 1857] 10652| 37736 28465 2215 7978 38658 171 220.68| 226.07] 8|
5] 2017) 24912 2073] 12369| 39354 33510 2821| 12002] 48333 177 222.34] 273.07] 3|
0 2018| 27484 2540] 11987| 42011| 30478 2746| 17027] 50251 191 219.95] 263.09] 10
7| 2019] 24540 2027) 10321| 36888 26479 2141 15603] 44223 197 187.25) 224.48| 10|
8 2020 21650 1356 0977 29983| 23027 1290 9332 33649 190] 157.80 177.1 18
9| 2021 23487 1749] 9560| 34796) 23319 1986 9642| 34947 183 190.14 190.97| 11

Rastet e zgjidhura té prezantuara né tabelé jané rastet e llogaritura nga t& dhenat: Rastet gjithsej né puné duke zbritur rastet e ngelura
si t& pazgjidhura, t& konstatuara nga regjistrat

Tabela 2: Menaxhimi léndéve, ngarkesa e prokuroréve me léndé dhe
parashkrimi ndér vite

Suksesi i Prokurorit té Shtetit pasqyrohet mé sé miri né ményrén se si
trajtohen aktet akuzuese té tyre me vendim pérfundimtar né Gjykaté.
Né kété drejtim, né tre vjetét q¢ mbulon kjo strategji, vendimet
fajésuese té gjykatave pérkitazi me aktet akuzuese té prokuroréve jané
né pérqindje shumé té larté, gjé qé déshmon se akuzat jané té sakta, té
arsyetuara, pérmbajtjesore dhe jo vetém té pranueshme nga gjykata,
por edhe té konfirmuara me vendime pérfundimtare fajésuese.

Vendimet fajésuese pérkitazi me aktet akuzuese
té prokuroréve

25,000 oa7ng | 95:00%
94.50%
20,000 94.00%
15,000 93.50%
, 1 93.00%
10,000 2 92.50%
5,000 92.00%
91.50%
0 91.00%

2019 2020 2021

N Gjithsej vendime té Gjykatave mmmm VVendime fajésuese

% me vendime fajésuese

Grafikoni 3: Vendimet e gjykatave né total dhe vendimet fajésuese pérkitazi
me aktet akuzuese té prokuroréve
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Prokurori i Shtetit, duke ofruar drejtési té shpejté pérmes pérgatitjes
sé rasteve né kohé dhe aplikimit efikas té procedurave alternative
dhe procedurave té tjera (ndérmjetésim, marréveshje pér pranimin e
fajésisé), gjaté periudhés sé mbulimit té planit né vitin 2019 ka zgjidhur
2,401 raste, kurse gjaté vitit 2020 ka zgjidhur 1,772 raste, ndérsa gjaté
vitit 2021 ka zgjidhur 2,153 raste, duke aplikuar kéto procedura.
Trajtimi i barabarté i paléve, duke respektuar standardet dhe parimet
mé té larta ndérkombeétare, éshté synim i qarté i punés sé Prokurorit
té Shtetit. Prokurorité, pérmes referimit té rasteve né procedura
alternative, kontribuojné edhe né buxhetin e Republikés sé Kosovés,
gjegjésisht, né Programin pér kompensimin e viktimave té krimit, né
dobi té fondeve pér kété kategori.

Rritja eshkallés sé sekuestrimit né funksion té konfiskimit pérfundimtar
té aseteve té fituara me vepér penale éshté vazhdimési e punés sé
Prokurorit té Shtetit, ku né kété drejtim &éshté nxjerré Udhézimi pér
kérkesat pér konfiskim, ku, si rezultat, jané caktuar koordinatorét pér
konfiskim té pasurisé né ¢do prokurori. Po ashtu, aplikimi i Ligjit pér
kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér
penale éshté i domosdoshém, me ¢’'rast éshté kérkuar angazhim mé i
madh dhe mé proaktiv i kryeprokuroréve dhe prokuroréve, q¢, krahas
ngritjes sé akteve akuzuese, t&é gjurmohet dhe identifikohet edhe
pasuria qé dyshohet té jeté fituar me ané té veprave penale. Ndérsa
sa i pérket vlerés sé aseteve té sekuestruara dhe té konfiskuara, nga
grafikoni i méposhtém vérehet se nga viti 2019 gjer mé 2021 ka ngritje
té aseteve té sekuestruara, pér té cilat éshté kompetente prokuroria.

Sekuestrimet dhe konfiskimet

20,000,000.00 19,182,157

18,000,000.00

16,000,000.00 14,238,163.89

14,000,000.00
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10,000,000.00 8,787,307.63
8,000,000.00

6,000,000.00
4,000,000.00
2,000,000.00 991,593 476,490 772,819.42
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Grafikoni 5: Vlera e aseteve té sekuestruara dhe konfiskuara 2019-2021
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Shtylla IV: Prioritezimi i hetimit té veprave penale dhe ndjekjes sé
kryesve té krimit té organizuar, korrupsionit, krimeve ekonomike,
pastrimit té parave, krimeve té luftés, terrorizmit dhe krimit
kibernetik, dhunés né familje dhe krimeve té urrejtjes

Prioretizimi i veprave penale éshté njé ndér segmentet kyce né punén
e Prokurorit té Shtetit. Ky prioritezim ka sjellé rritjen e efikasitetit né
shkallé té madhe té veprave mé specifike. Specializimi dhe avancimi i
vecanté né kéto vepra sjellé rezultat té prekshém dhe té pamohueshém.

Késhilli Prokurorial, né vitin 2020, né kuadér té Prokurorisé Speciale
té Republikés sé Kosovés ka themeluar tre departamente, si:
Departamentin pér Terrorizém, Departamenti pér Krim té Organizuar
dhe Krime té Tjera né Kompetencé té PSRK-sé dhe Departamenti pér
Korrupsion dhe Krim Financiar.

Shenjéstrimi i rasteve nga Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés
ka vazhduar té keté njé ndikim té madh, ku gé nga viti 2019 gjer né
vitin 2021 jané shénjestruar 79 raste té korrupsionit té nivelit té larté
dhe krimit té organizuar, prej tyre 68 raste jané me aktakuza dhe 31
raste jané té plotfugishme.

Po ashtu, krimet e luftés jané trajtuar mé prioritet té larté, me ¢'rast
krahas themelimit t& Departamentit pér Krime té Luftés né kuadér té
Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, né vitin 2019, Késhilli
Prokurorial ka miratuar Strategjiné pér Krime té Luftés, qéllimi i
sé cilés éshté ngritja e efikasitetit dhe efektivitetit té hetimeve dhe
ndjekjes penale, duke paraparé themelimin e dy mekanizmave, sic
jané: Taskforca, e cila merret me pérpunimin e analizés sé resurseve
dhe Trupi monitorues i Strategjisé sé krimeve té luftés. Me géllim té
ngritjes sé efikasitetit dhe efektivitetit né trajtimin e kétyre rasteve dhe
bashképunimit me Policiné e Kosovés, pér ¢cdo regjion té Republikés
sé Kosovés jané caktuar prokurorét dhe policét pérgjegjés.

Né funksion té rritjes sé efikasitetit né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit ekonomik, Késhilli ka vazhduar té mbéshtesé Nijésitin
pér Luftimin e Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit né Prokuroriné
Themelore té Prishtinés, pérmes sigurimit té kushteve adekuate pér
puné. Me gellim té monitorimit té rezultateve té punés, Késhilli ka
themeluar njé Komision Mbikéqyrés i cili ka mbikéqyrur punén e kétij
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njésiti dhe punén e té gjitha prokurorive né baza té rregullta dhe ka
raportuar né Késhill duke dhéné rekomandime né trajtimin e kétyre
léndéve.

Pas miratimit té Procedurave standarde té veprimit pér ngritjen
e efikasitetit né trajtimin e rasteve té dhunés né familje, caktimi i
koordinatoréve népér prokurorité themelore ka shénuar njé rezultat
shumé té kénaqshém, duke i dhéné prioritet rasteve té dhunés né
familje, ku synimi kryesor éshté ngritja e efikasitetit né trajtimin e kétyre
rasteve gjaté procedimit né prokurori. Specializimi i prokuroréve né
fushén e dhunés né familje ua ka mundésuar prokuroréve njé qasje mé
gjithépérfshirése dhe mé té koordinuar pér té rritur gjasat e ndjekjeve
té suksesshme dhe duke mundésuar dhénien e ndihmés pér viktimat
dhe sigurimin e llogaridhénies sé kryerésve té kétyre veprave penale.

Mbrojtja e viktimave dhe trajtimi i tyre né proceduré né ményré sa mé
adekuate ka gené njé ndér angazhimet kryesore té punés sé Prokurorit
té Shtetit, ku Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave né kuadér
té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, ka vazhduar mandatin e ofrimin
e shérbimeve pér viktimat e krimit gjaté procedurave ligjore dhe
pérfagésimin e interesave té tyre né sistemin e drejtésisé penale né
Kosové. Gjithashtu, ¢do vit éshté organizuar “Java pér té Drejtat e
Viktimave té Krimit” nén patronatin e Kryeprokurorit té Shtetit.

Po ashtu, né kuadér té Prokurorit té Shtetit jané té caktuar edhe
koordinatorét nacionalé kundér trafikim té genieve njerézore dhe
koordinatoré nacionalé pér krime té urrejtjes.

Analiza SWOT

Né drejtim té identifikimit sa mé té sakté té fushave kryesore té fokusit
té sistemit prokurorial pér periudhén né vazhdim, éshté analizuar
dhe vlerésuar pozicioni aktual i Késhilli dhe Prokurorit té Shtetit.
Ky vlerésim éshté béré duke pérdorur metodologjiné SWOT?®, e cila
mundéson identifikimin e aspekteve té brendshme dhe té jashtme
qé ndikojné né funksionimin e institucionet. Aspektet e brendshme
qé varen dhe ndodhin brenda institucionit jané fuqité dhe dobésité,
ndérsa aspektet e jashtme qé nuk varen nga institucioni jané mundésité
dhe kércénimet apo rreziget.

6 Analiza SWOT (Strengths - fuqité; Weaknesses - dobésité; Opportunities - mundésité;
Threats - Kércénimet apo rreziget).
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Kéto aspekte jané identifikuar pérmes analizés sé zbatimit té Planit
strategjik té sistemit prokurorial 2019-2021 dhe situata té tjera, qé jané
krijuar gjaté késaj periudhe dhe kané ndikuar né sistemin prokurorial.

FUQITE

DOBESITE

Pavarésia dhe paanshméria e sistemit
prokurorial, té  garantuara  me
Kushtetuté dhe ligj;

Kompetencat dhe funksionimi, t&
pércaktuara qarté me ligj;

Legjislacion ~ sekondar  mjaft  t&
konsoliduar;

Qéndrueshméria e institucionit dhe
proceseve t&é punés pér té garantuar
funksionalitet té ploté;

Fokusi né reforma;

Fuqia punétore dhe rritja e numrit té
prokuroréve dhe stafit profesional dhe
administrativ;

Kapaciteti teknik;

Diversiteti gjinor dhe gjithépérfshirja;”
Bashképunimi i miréfillte
ndérinstitucional vendor dhe
ndérkombétar.

Aktivitetet e pakta pér prezantimin e
punés sé sistemit prokurorial para
publikut duke ndikuar negativisht né
opinionin publik;

Besimi i publikut;

Nevoja pér planifikim mé té miré t&
stafit dhe riorganizim pér t& mundésuar
kompetencat dhe vijen e qarté
hierarkike;

Nevoja pér zhvillim profesional,
profilizim dhe ngritje té kapaciteteve;
Pérdorim  jo  gjithépérfshirés i
teknologjisé informative;

Sfida né zbatimin e akteve té reja né
disipliné ~ dhe  performansé  t&
prokuroréve.

MUNDESITE

KERCENIMET

Zhvillimet teknologjike dhe pérdorimi i
tyre;

Procesi i rishikimit funksional;

Rritja e buxhetit pér t'i plotésuar nevojat
e sistemit prokurorial;

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese
lidhur me pavarésiné e sistemit
prokurorial dhe

Rivendosja e aktiviteteve pas COVID-19-
shit.

Mjedisi politik;

Mosaprovimi i ploté i kérkesave tona
buxhetore;

Ndikimet nga jashté;

Dinamikat regjionale;

Céshtjet e ekspertizave dhe pagesat e
ekspertéve;

Aftési té limituara pér té ndikuar né
zingjirin e drejtésisé dhe pér té pasur
sinergji.

Raporti i Projektit britanik “Vlerésimi gjinor institucional dhe pérfshirja sociale e sistemit

prokurorial té Kosovés”, 2021.
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OBJEKTIVAT STRATEG]JIKE 2022-2024

Mandati kushtetues dhe ligjor i Késhillit dhe Prokurorit té Shtetit
synohet té arrihet pérmes gjashté fushave kryesore strategjike, né
té cilat ndahet ky plan strategjik. Kéto shtylla, pérmes objektivave
specifike, paragesin fokusin e sistemit prokurorial pér periudhén
gqé mbulon plani né drejtim té fuqizimit té njé sistemi profesional,
llogaridhénés, té géndrueshém, té paanshém, efektiv, efikas dhe me
etiké té larté té punés.

Ky Planstrategjik pérmban edhe Planin e veprimit, ku shtyllatkryesore
kané objektivat e veta specifike, té cilat pérmbajné aktivitete konkrete
me njésité pérgjegjése, afatet kohore dhe treguesit e zbatueshmerisé.

Pér mé tepér, Plani pérmban edhe ményrén e monitorimit dhe
vlerésimit té zbatimit té tij dhe mekanizmat pér monitorim dhe
vlerésim.

Shtyllat kryesore té Planit strategjik té sistemit prokurorial 2022-2024
jané:

SHTYLLA 1: Profesionalizmi dhe pavarésia né sistemin prokurorial

SHTYLLA 2: Efikasiteti dhe efektiviteti né ndjekjen e krimit

SHTYLLA 3: Profilizimi i prokuroréve dhe trajtimi i rasteve penale me prioritet
SHTYLLA 4: Menaxhimi dhe administrimi né sistemin prokurorial

SHTYLLA 5: Integriteti, llogaridhénia dhe etika

SHTYLLA 6: Transparenca né sistemin prokurorial
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Shtylla 1: Profesionalizmi dhe pavarésia né sistemin prokurorial

Objektivat specifike

Objektivi specifik 1: Avancimi i sistemit té rekrutimit té prokuroréve

Objektivi specifik 2: Avancimi i legjislacionit pér zhvillim né karrieré

Objektivi specifik 3: Ngritja profesionale e vazhdueshme e prokuroréve dhe personelit

Objektivi specifik 4: Ruajtja e pavarésisé sé sistemit prokurorial nga ndérhyrjet e
jashtme

Rekrutimi, si proces, avancimi profesional sé bashku me ngritjen
e vazhdueshme profesionale dhe ruajtja e pavarésisé sé sistemit
prokurorial jané njé ndér objektivat kryesore permanente, té cilat
kérkojné vémendje konsistente. Procesit té rekrutimit i kushtohet njé
vémendje shumé e madhe, né ményré qé té sigurohet qé né secilén
fazé té jeté i bazuar né meritokraci dhe transparencé. Ky proces rrjedh
né drejtim té profesionalizmit, duke mundésuar trajtim té barabarté té
kandidatéve dhe promovim té integritetit té larté. Po ashtu, né drejtim
té késaj, procesi aktual kérkon njé nevojé pér rishikim té akteve
nénligjore, duke pérfshiré kriteret e vlerésimit dhe duke zhvilluar
edhe né faza té métutjeshme mundésiné e digjitalizimit té procesit
té rekrutimit, pasi momentalisht vetém procedura e aplikimit béhet
pérmes formés elektronike.

Funksionimi i duhur i prokurorive mbéshtetet edhe pérmes avancimeve
té prokuroréve dhe transferimeve té pérkohshme dhe té pérhershme.
Kérkesat e vazhdueshme pér transferime dhe avancime té prokuroréve
népér prokurori pérkatése sollén nevojén pér akt nénligjor té ri, ku u
miratua Rregullorja e re pér transferimin dhe avancimin e prokuroréve,
né bazé té sé cilés do té vazhdojé vlerésimi i nevojave dhe pérmbushja e
kérkesave duke avancuar gjithnjé proceset e tilla thelbésore.

Profesionalizimi né puné i prokuroréve té shtetit dhe stafit mbéshtetés
éshté njé nevojé e vazhdueshme, duke mundésuar procese dhe puné
sa mé cilésore. Késhilli, pas miratimit t&¢ Rregullores pér trajnime dhe
zhvillimin profesional né sistemin prokurorial pér prokurorét dhe
stafin mbéshtetés, do té vazhdojé té fuqizojé aspektin profesional dhe
zhvillimin e karrierés edhe pér stafin profesional. Hartimi i politikave
té trajnimit té prokuroréve dhe stafit do té vazhdojé né baza vjetore
né mbéshtetje té kérkesave té nevojshme dhe bashképunimi me
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institucionet vendore dhe ndérkombétare, me géllim té ngritjes sé
kapaciteteve dhe profesionalizimit né puné.

Zbatimiimandatit kushtetues dhe ligjor éshté obligim krucial i sistemit
prokurorial. Sistemi prokurorial, si kategori kushtetuese, do té ruajé
né ményré té vazhdueshme pavarésiné e saj né puné, duke shmangur
¢do tendencé pér ndérhyrje dhe duke fuqgizuar aspektin sigurues pér
mosinterferime nga jashté.

Pavarésia institucionale e sistemit prokurorial shtrihet dhe ka
fushéveprimtari gjithépérfshirése, ndér té tjera, ashtu si¢ pércaktohet
edhe me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese.

Shtylla 2: Efikasiteti dhe efektiviteti né ndjekjen e krimit
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Prokurori i Shtetit, si institucion i pavarur, me autoritet dhe
pérgjegjési pér hetimin, ndjekjen penale té personave té dyshuar pér
vepra penale dhe pérfagésimin né ¢do fazé té procedurés penale, do
té vazhdojé té jeté i paanshém dhe i trajton qytetarét né ményré té
barabarté. Efikasiteti dhe efektiviteti né punén e prokurorit té shtetit
bazohet né menaxhimin adekuat té punés, duke pasur mbikéqyrje
dhe llogaridhénie té vazhdueshme té punés sé kryeprokuroréve dhe
prokuroréve.

Késhilli pranon raportime té rregullta té kryeprokuroréve, ashtu
si¢ éshté pércaktuar me ligj, ku, pérmes krijimit té politikave té reja
éshté avancuar metodologjia e raportimit. Kéto raportime jané mé té
detajuara, duke paraqitur pasqyré té qarté té punés sé prokurorive
dhe sfidave, me té cilat pérballén né punén e pérditshme. Ngritja e
llogaridhénies, vlerésimi substancial dhe cilésor i punés sé Prokurorit
té Shtetit do té vazhdojé té jeté vleré dhe synim gqé do té ruhet né
vazhdimési. Raportimet e komisioneve té pérhershme dhe atyre ad
hoc té Késhillit do té realizohen né baza té rregullta.

Puna e Prokurorit té Shtetit kérkon komunikim dhe koordinim
sistematik té brendshém, ku pikésynim éshté unifikimi i praktikave té
punés, duke i shmangur dualizmat dhe duke vazhduar monitorimin
e punés sé prokuroréve nga prokurorét e ZKPSH-sé, pérgjegjés pér
secilén prokurori, pérfshiré pérfagésimin sa mé profesional dhe me
pjesémarrje aktive né seanca gjyqésore né shkallé té paré dhe né Apel.

Pérmes sekuestrimit né funksion té konfiskimit pérfundimtar té
pasurisé sé fituar me vepér penale, Késhilli do té synojé kthimin
e mjeteve té fituara né ményré té kundérligjshme. Pér t'u arritur
ky efikasitet, mbikéqyrja e veprimeve té prokuroréve né zbatim té
protokolleve pér sekuestrim dhe konfiskim té aseteve, me theks té
vecanté né identifikimin e aseteve pér sekuestrim dhe parashtrimin
apo jo té kérkesave pér konfiskim.

Efektiviteti i Prokurorit té Shtetit né zgjidhjen e rasteve éshté i dukshém
né vitet e fundit. Kjo tregohet pérmes raporteve vjetore té€ punés, né té
cilat paraqitet pérqindja e larté e rasteve té zgjidhura dhe vendimeve
fajésuese té gjykatés. Mirépo, njé problem i vazhdueshém éshté numri
i larté i léndéve nga regjistri me kryes té panjohur (PPP). Statistikisht,
ky numér po ndikon negativisht né pasqyrimin real té rezultateve té
mira té punés sé béré. Andaj, objektivi kyc¢ i sistemit prokurorial do té
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jeté puna vijuese pér zvogélimin e kétyre léndéve.

Bashképunimi ndérinstitucional dhe ngritja proaktive e kétij
bashképunimi me Policiné e Kosovés dhe institucionet e tjera relevante
pér rritjen e efikasitetit né zbulimin dhe hetimin e veprave penale dhe
parashtrimin e kallézimeve penale, me géllim té arritjes sé objektivave
té parapara té sistemit prokurorial, do ta keté réndésiné e veté né
kuadér té periudhés gé mbulon ky plan strategjik.

Aplikimi i procedurave alternative determinon rritjen e efikasitetit dhe
efektivitetit né zgjidhjen e rasteve penale me proceduré té vecanté.
Zgjidhja e rasteve penale né kété ményré konsiderohet njé mjet shumé
iréndésishém qé prokurori mund ta pérdoré ¢do heré kur té plotésohen
kushtet e parapara, me ané té té cilave synohet té rritet numri i referimit
té rasteve me procedura alternative. Né prokurori themelore aktualisht
jané té caktuar zyrtarét e ngarkuar me ndérmjetésim, mirépo synohet
qé té béhet rekrutimi i zyrtaréve pér ndérmjetésim dhe sa i pérket
aplikimit sa mé adekuat té kétyre procedurave, kérkohet fuqizimi i
komunikimit mes prokurorisé dhe ndérmjetésuesve. Po ashtu, pér
ta béré punén mé té qasshme planifikohet té hartohen udhézime pér
prokuroré pér pérdorimin e shtuar té procedurave alternative, ku do
té keté monitorim sistematik dhe raportim té rregullt té zgjidhjes sé
rasteve me procedura alternative.

Mekanizmat ekzistues pér mbrojtjen e viktimave té krimit, té cilét
kané déshmuar njé performansé dhe sukses adekuat do té vazhdojné
té fugizohen, duke i dhéné edhe mé shumé vleré dhe trajtim edhe mé
té kujdesshém mbrojtjes sé viktimave té krimit.

Megéllimtésensibilizimitté publikutlidhurme mundésinéepérdorimit
té linjés ndihmése né kuadér té ZMNV-sé, sistemi prokurorial do té
angazhohet né organizimin e fushatave vetédijésuese dhe informuese
pér inkurajimin e pérdorimit té késaj linje pér raportimin e veprave
penale, me theks té vecanté atyre té dhunés né baza gjinore. Po
ashtu, do té pérmirésohen procedurat e referimit té rasteve nga linjat
ndihmeése té institucioneve pérkatése.

Aspekt tjetér i réndésishém né vitet e ardhshme do té jeté ngritja e
efikasitetit pér aplikimin e programit té déshmitaréve dhe sinjalizuesve,
ku né bazé té kornizés ligjore do té caktohet zyrtari pérgjegjés né lidhje
me sinjalizimin dhe do té ngrihet niveli pér aplikimin e programit pér

40




PLANI STRATEGJIK | SISTEMIT PROKURORIAL 2022-2024

mbrojtjen e déshmitaréve.

Pér njé kohé té caktuar ka gené problematike ¢éshtja e ekspertéve dhe
ekspertimi, ku né punén e prokurorit ka shkaktuar shumé véshtirési,
kur dihet réndésia dhe pozita e ekspertéve dhe ekspertimit, si akt né
proceduré. Koordinimi me institucionet e tjera pér nxjerrjen e akteve
nénligjore dhe pércaktimin e tarifave éshté mé se i nevojshém.

Njé tjetér linjé e ngritjes sé efikasitetit t€ ndjekjes sé krimit éshté edhe
bashképunimi ndérkombétar, me theks té vecanté né ndihmén juridike
ndérkombétare penale, ku aktualisht jané té caktuar koordinatorét
prokurori dhe po ashtu do té vazhdojé edhe bashképunimi me
Ministriné e Drejtésisé, Policing, gjykatat dhe institucionet e tjera.

Shtylla 3: Profilizimi i prokuroréve dhe trajtimi i rasteve penale me
prioritet
Objektivat specifike

Objektivi specifik 1: Rritja e efikasitetit né luftén kundér korrupsionit, pastrimit té parave,
krimeve ekonomike, krimit té organizuar dhe krimeve kibernetike

Objektivi specifik 2: Identifikimi dhe rritja e numrit té rasteve té shénjestruara

Objektivi specifik 3: Rritja e efikasitetit né trajtimin e rasteve té terrorizmit dhe trafikimit
té genieve njerézore

Objektivi specifik 4: Ngritja e efikasitetit né trajtimin e krimeve té luftés

Objektivi specifik 5: Prioritezimi i trajtimit té rasteve té dhunés né familje, sulmet ndaj
gazetaréve, krimeve té urrejtjes dhe krimet ndaj pronésisé intelektuale

Veprat penale me prioritet pérmbajné né vete elemente specifike gé
kérkojné trajtim té vecanté. Me kété géllim, pér té rritur efikasitetin né
trajtimin e kétyre rasteve, sistemi prokurorial né vazhdimési ka pér
objektiv gé prokurorét t'i profilizojé pér té ngritur profesionalizém né
hetimin e kétyre veprave specifike.

Trajtimi i rasteve té korrupsionit dhe krimeve ekonomike ka gené ndér
vite prioritet i sistemit prokurorial. Me géllim té ngritjes sé efikasitetit
dhe zvogélimit té léndéve té pazgjidhura té veprave penale té
korrupsionit dhe krimeve ekonomike, Késhilli kishte miratuar Planin
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strategjik (2016-2018) pér ngritjen e efikasitetit té sistemit prokurorial
né luftimin e korrupsionit dhe krimeve ekonomike, pérfshiré
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé sé paligjshme. Pérmes
késaj strategjie, u themelua Njésiti pér Luftimin e Korrupsionit dhe
Krime Ekonomike né Prokuroriné Themelore té Prishtinés, ngaqé kjo
prokurori gjer né fund té vitit 2015 kishte numrin mé té larté té rasteve té
pazgjidhura té korrupsionit né nivel vendi apo 66 % dhe 50% té rasteve
té krimeve ekonomike. Pér té mbikéqyrur dhe vlerésuar punén e kétij
Njésiti, po ashtu dhe punén e prokuroréve té shtetit qé trajtojné veprat
e korrupsionit dhe krimeve ekonomike né prokurorité e tjera, Késhilli
ka themeluar Komisionin Mbikéqyrés, i cili né baza té rregullta harton
raporte dhe jep rekomandime té métejme. Ky Njésit fillimisht pér disa
vite ka funksionuar né Departamentin e Pérgjithshém dhe né até pér
Krime té Rénda té Prokuroriné Themelore té Prishtinés. Mirépo, gjaté
vitit 2021, Késhilli ka marré vendim pér shuarjen e kétij njésiti né DP
dhe tani éshté funksional vetém né DKR.

Prokurorét e kétij njésiti jané té profilizuar né kété fushé dhe trajtojné
me prioritet té larté vetém kéto raste. Né kété drejtim, né krahasim
me fundvitin 2015, numri i rasteve té pazgjidhura té korrupsionit
né Prokuroriné Themelore té Prishtinés né fund té vitit 2021 éshté
zvogéluar pér 62%, ndérsa numri i rasteve té pazgjidhura té krimeve
ekonomike éshté zvogéluar pér 46%. Megenése, ky njésit ka treguar
efikasitet né trajtimin e kétyre rasteve, si dhe duke pasur parasysh
se kjo prokurori ka né puné me afro 40% té rasteve té korrupsionit
dhe krimeve ekonomike né nivel vendi, Njésiti do té vazhdojé sé
funksionuari dhe do té pérkrahet nga Késhilli sipas nevojave. Po ashtu,
Komisioni Mbikéqyrés do té béjé monitorimin e té gjitha prokurorive
né trajtimin e rasteve té korrupsionit dhe krimeve ekonomike.

Sistemi prokurorial, né vitet né vazhdim, do té pérgendrohet né format
mé t& shprehura t€ kriminalitetit, por pa pérjashtuar edhe format e
tjera, sig jané: pastrimi i parave, krimi i organizuar, krimet kibernetike,
terrorizmi, sulmet ndaj gazetaréve, trafikimi i genieve njerézore,
krimet e urrejtjes dhe krimet ndaj pronésisé intelektuale. Trajtimi
me prioritet i kétyre veprave penale éshté kérkesé e vazhdueshme e
mekanizmave ndérkombétaré. Né kété drejtim, sistemit prokurorial
do té fokusohet né plotésimin e nevojave té prokurorive me géllim
té ofrimit té kushteve sa mé té mira pér trajtim sa mé té suksesshém
dhe profesional té kétyre rasteve specifike. Kjo pérfshin rritjen e
numri té prokuroréve, stafit profesional dhe mbéshtetés dhe ngritjen e
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bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar.

Qé nga viti 2015 vazhdon té funksionojé Ekipi i pérbashkét pér
shenjéstrimin e rasteve me koordinatoré, Kryeprokurorin e Prokurorisé
Speciale té Republikés sé¢ Kosovés, i cili pérfshin edhe njé numér té
institucioneve relevante. Ky ekip mban takime té rregullta dhe bazuar
né procedurat standarde té veprimit, identifikojné dhe shenjéstrojné
krimet erénda té korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar.
Me géllim té identifikimit dhe shenjés trimit té rasteve té késaj natyre
do té vazhdojé koordinimi me autoritetet kompetente né kété drejtim.

Pér trajtimin me prioritet té rasteve té krimeve té luftés, Késhilli
Prokurorial i Kosovés kishte miratuar Strategjiné pér Krime té
Luftés né vitin 2019, gé, né kéto tre vjet ka qené bazé pér fuqizimin
e kapaciteteve dhe procedurave pér trajtimin e kétyre rasteve. Gjaté
viteve paraprake, Késhilli ka fugizuar Departamentin pér Krime té
Luftés dhe né vitet e ardhshme do té jeté njé ndér prioritetet e sistemit
prokurorial, duke e mbéshtetur kété departament me resurse shtesé.
Megenése, Strategjia pér Krime té Luftés pérfundon né fund té vitit
2021, fillimisht do té béhet njé analizé pér zbatimin e késaj strategjie
dhe nevojén e hartimit té strategjisé sé re.

Dukuria e dhunés né familje dhe numri i rasteve éshté né vazhdimési
ilarté, gjé qé kjo vepér penale paraget shqetésim serioz pér shogériné
toné. Sistemi prokurorial i ka kushtuar réndési trajtimit té kétyre
rasteve me prioritet té larté né ményré konsistente. Né kété drejtim
kané vazhduar punén koordinatorét e caktuar pér secilén prokurori
themelore, duke ofruar trajtim mé efikas dhe dinjitoz pér viktimat
e dhunés né familje. Lidhur me trajtimin e kétyre rasteve ka pasur
njé bashképunim shumé té miré me mbrojtésit e viktimave dhe
Policiné e Kosovés. Mirépo, meqgenése, kjo dukuri vazhdon té mbetet
shqgetésuese, ky angazhim do té fugizohet edhe mé tej me té gjitha
resurset e nevojshme. Kapacitetet profesionale té prokurorive dhe
mbrojtésve té viktimave do té vazhdojné té fugizohen, me géllim té
reagimit sa mé té shpejté, identifikimit té rasteve mé serioze, vlerésimit
té rrezikshmérisé né ¢do rast, trajtimit profesional dhe dinjitoz, si dhe
prioritezimin e vazhdueshém té rasteve.
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Shtylla 4: Menaxhimi dhe administrimi né sistemin prokurorial

Objektivat specifike

Objektivi specifik 1: Rishikimi dhe adaptimi i kornizés nénligjore

Objektivi specifik 2: Riorganizimi i administratés sé sistemit prokurorial

Objektivi specifik 3: Avancimi me prioritet i diversitetit gjinor né sistemin prokurorial
Objektivi specifik 4: Qéndrueshméria institucionale ndaj krizave (menaxhimi i krizave)

Objektivi specifik 5: Fuqizimi i bashképunimit me institucionet vendore dhe
ndérkombétare

Objektivi specifik 6: Proceset buxhetore dhe financiare

Objektivi specifik 7: Avancimi i infrastrukturés fizike dhe nivelit té sigurisé né sistemin
prokurorial

Objektivi specifik 8: Avancimi i digjitalizimit té punés sé prokurorisé (e-prokuroria)

Objektivi specifik 9: Avancimi i statusit dhe rolit t& prokuroréve dhe stafit administrativ

Synim i sistemit prokurorial éshté qé té ruhet karakteri unitar i tij
dhe té bazohet né parimet e pavarésisé dhe subordinimit, si baza
pércaktuese pér shumicén e sistemeve prokuroriale.

Cdo iniciativé apo veprim tjetér ligjor i institucioneve kompetente pér
ndryshime ligjore, né procesin e hartimit té legjislacionit qé rregullon
sistemin e drejtésisé dhe ndikon né sistemin prokurorial, duhet té
pérfshijé kérkesat dhe propozimet e sistemit prokurorial né procesin
pér plotésimndryshime té reja né legjislacionin aktual.

Me géllim té harmonizimit dhe pérditésimit té akteve nénligjore dhe
pérshtatjes me ndryshimet e reja eventuale ligjore dhe strukturore,
té akteve nénligjore né fuqi. Pas analizés sé béré do té béhen
plotésimndryshimet e nevojshme, me qéllim té pérditésimit dhe
harmonizimit té akteve nénligjore dhe pérshtatjes sé tyre me
ndryshimet e reja eventuale ligjore dhe strukturore.

Kérkesé e vazhdueshme e institucionit toné dhe mekanizmave
ndérkombétaré ka gené fuqizimi i efektivitetit t& administratés sé
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sistemit té drejtésisé né pérgjithési dhe atij prokurorial né vecanti. Né
kété drejtim, Késhilli ka filluar procesin e reformimit té administratés
sé sistemit prokurorial, ku njé hap i madh do té béhet né reformimin
e prokurorive dhe krijimit té vijés sé qarté hierarkike. Kjo do té
kontribuojé né gartésimin e detyrave dhe pérgjegijésive té punés dhe
do té keté ngritje evidente té llogaridhénies.

Sistemi prokurorial i Kosovés ka zbatuar vazhdimisht dispozitat
kushtetuese dhe ligjore sa i pérket integrimit dhe diversitetit gjinor.
Gjateé vitit 2021, nga Projekti britanik “Fuqizimi i sistemit té drejtésisé”
éshté zhvilluar njé studim qé ka pér bazé diversitetin gjinor né sistemin
prokurorial, i cili ka déshmuar se sistemi yné ka avancuar né kété
drejtim, duke mos pasur barriera me baza gjinore né rekrutim apo
avancim té prokuroréve dhe stafit té¢ administratés®. Kjo ¢éshtje do té
jeté né fokus edhe né vitet né vazhdim.

Pas paragqitjes sé rasteve té para me COVID-19 né Kosové, mé 13 mars
2020, Keéshilli Prokurorial i Kosovés ka ndérmarré té gjitha masat e
nevojshme pér mbrojtje nga kjo pandemi, duke zbatuar vendimet dhe
udhézimet e institucioneve té vendit.

Duke pasur parasysh gjendjen e krijuar nga pandemia COVID-19
dhe sfidat qé jané paraqitur si rezultat i saj, sistemi prokurorial do té
fokusohet né vitet né vijim né fugizimin e kapaciteteve dhe proceseve
té brendshme pér té krijuar géndrueshméri ndaj ¢farédo krize gé¢ mund té
paraqitet’.

Sistemi prokurorial ka zbatuar politikat e bashképunimit profesional
dhe proaktiv me institucionet vendore dhe ndérkombétare, me géllim
té realizimit té mandatit ligjor. Né kété drejtim, Késhilli dhe Prokurori
i Shtetit kané lidhur marréveshje bashképunimi dhe kané pérfituar
projekte té ndryshme né vazhdén e bashképunimit ndérinstitucional,
pérmes sé cilave kané fuqgizuar koordinimin ndérinstitucional né
realizimin e mandatit kushtetues dhe ligjor, me fokus té vecanté né
luftimin e dukurive kundérligjore.

8 “Né pesé vjetét e fundit ka njé trend té qarté té rritjes sé numrit té femrave prokurore. Ndérsa, femrat pér-
bénin vetém 37.4% té prokuroréve né vitin 2018, ky trend éshté rritur gradualisht né 43% né vitin 2021.”

“Sa i pérket stafit administrativ né prokurori té ndryshme, situata duket krejt ndryshe. Né pérgjithési, burrat jané té
nénpérfaqésuar né radhét e personelit administrativ né té gjitha prokurorité e Kosovés, me pérjashtim té Prokurorisé
Themelore té Pejés.”

9 Vendimi i Qeverisé nr. 01/33 i datés 30.08.2021, ku njé pérfagésues i ZKPSH éshté anétar i Komitetit pér
koordinimin dhe vlerésimin e situatés me pandeminé COVID-19.
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Bashképunimi vendor dhe ndérkombétar dhe pérkrahja nga partnerét
dhe donatorét éshté njé shtyllé e réndésishme pér fugizimin e sistemit
prokurorial dhe rrjedhimisht do té mbetemi té pérkushtuar pér
zbatimin e politikave té bashképunimit té hapur dhe profesional.

Kérkesat buxhetore e sistemit prokurorial planifikohen dhe hartohen
né konsultim me té gjitha prokurorité dhe aprovohen nga Késhilli, si
dhe propozohen pér miratim pastaj né Ministriné e Financave dhe
né Kuvend. Késhilli ka béré pérpjekje né vazhdimési pér ngritjen e
kufijve buxhetoré, duke pasur parasysh kérkesat e vazhdueshme pér
avancim té proceseve dhe kapaciteteve, té cilat faktikisht kérkojné
mjete mé té larta buxhetore. Pavarésisht faktit qé buxheti ka shénuar
rritje, sidomos pér vitin 2022, si dhe buxheti i miratuar pér sistemin
prokurorial éshté mé i larti qé kemi pasur deri tashti, mungesa e
mjeteve né disa kategori ekonomike ende mbetet sfidé e Késhillit.

Me qgéllim té lehtésimit té procedurave té brendshme, Késhilli
planifikon té zhvilloj¢ dhe implementojé sistemin elektronik pér
menaxhimin e buxhetit dhe financave.

Sfidé mbetet edhe pavarésia buxhetore, si njé ndér céshtjet kyce té
funksionimit té sistemit prokurorial, e cila duhet té garantohet me
Kushtetuté dhe ligj.

Buxheti i sistemit prokurorial duhet té jeté i géndrueshém,
gjithépérfshirés, i menaxhuar pérmes sistemeve té avancuara dhe
procedurave standarde té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé menaxhimit
té buxhetit dhe financave, duke pérfshiré edhe té hyrat nga Késhilli
dhe donatorét.

Infrastruktura mbetet ende sfidé né disa prokurori. Sigurimi i
infrastrukturés adekuate éshté kusht i domosdoshém pér sigurimin e
efikasitetit dhe efektivitetitné puné. Gjaté periudhés paraprake, Keéshilli
ka siguruar ndértimin e objekteve dhe ka béré avancimin e sigurisé né
disa nga prokurorité dhe kané filluar procese edhe pér disa prokurori
té tjera. Sfiduese mbetet objekti i Prokurorisé Themelore té Mitrovicés
pér shkak té véshtirésive pér sigurimin e parcelés pér ndértim, duke
pasur parasysh kufizimet qé parashihen me Marréveshjen e Brukselit
pér Drejtési.
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Siguria né objektet e sistemi prokurorial éshté avancuar me resurse
njerézore dhe teknike né té gjitha prokurorité. Né té ardhmen, Késhilli
do té angazhohet pér té avancuar sistemin e sigurisé duke u bazuar
né nevojat e paraqitura dhe hapésirat pér pérmirésime, qé pérfshijné
rekrutimin e zyrtaréve té brendshém, té cilét ofrojné siguri.

Késhillit Prokurorial i Kosovés éshté duke ndérmarré vazhdimisht
hapané drejtim té reformave né sistemit prokurorial, me géllim té futjes
sé teknologjisé informative (TI) me theks té vecanté né Sistemin pér
Menaxhimin Informativ té Léndéve (SMIL) népér prokurori, i cili do
té ndikojé né rritjen e efikasitetit dhe transparencés. Njé ndér synimet
e KPK-sé éshté digjitalizimi i ploté i proceseve té punés né sistemin
prokurorial, duke zévendésuar punén manuale me até elektronike gé
do té ndikojé né ofrimin e shérbimeve cilésore, té shpejta dhe té sakta,
si dhe gjenerimin e raporteve né kohé reale.

Késhilli Prokurorial éshté i pérkushtuar qé té angazhohet né avancimin
e statusit té prokuroréve dhe stafit administrativ, pérmes kontributit
né hartimin e ligjeve qé kané té b&jné me kété céshtje.

Shtylla 5: Integriteti, llogaridhénia dhe etika

Objektivat specifike

Objektivi specifik 1: Avancimi i proceseve dhe kontrolli permanent pér fugizimin e
integritetit té prokuroréve

Objektivi specifik 2: Zbatimi adekuat i sistemit té ri t& vlerésimit té performansés sé
prokuroréve

Objektivi specifik 3: Fuqizimi i pérgjegjésisé disiplinore té prokuroréve

Objektivi specifik 4: Zbatimi i parimit t& subordinimit dhe hierarkisé

Kontrolli sistematik i fuqizimit té integritetit té prokuroréve pérfshin
reformimin e kétyre proceseve dhe éshté njé objektiv i sistemit
prokurorial gqé né té ardhmen té krijohen mekanizma té pérhershém
té brendshém pér té kontrolluar dhe verifikuar integritetin dhe etikén
e prokuroréve.

Sistemi i vlerésimit té performansés té prokuroréve té shtetit éshté
njéri ndér shtyllat kryesore té sistemit prokurorial pér vlerésimin
profesional té tyre. Andaj, ndryshimet e aktit nénligjor kané mundésuar
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fuqizimin e procesit té vlerésimit, duke pérfshiré indikatoré té
shumté qé kané véné né pah mé shumé punén e Prokurorit té Shtetit.
Si rrjedhojé, vlerésimi i performansés éshté mé pérmbajtjesor dhe
adekuat. Né vazhdén e késaj, sistemi prokurorial do té vazhdojé té
keté né epigendér procesin e vlerésimit, duke mundésuar késhtu
monitorim té vazhdueshém té kétij procesi, fuqizim té komunikimit
né mes té Komisionit pér Vlerésimin e Performansés dhe Akademisé
sé Drejtésisé, zbatim sa mé té miré t&€ memorandumit dhe protokolleve
pér trajnimin e detyrueshém dhe trajnimeve shtesé dhe vlerésim té
vazhdueshém té ndryshimeve eventuale té akteve nénligjore.

Pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve
dhe prokuroréve dhe miratimit té aktit nénligjor, sistemi prokurorial
ka déshmuar profesionalizém duke i trajtuar kéto raste me prioritet té
larté dhe duke fugizuar dhe mé tej procesin e disiplinimit. Pérgjegjésia
disiplinore e prokuroréve té shtetit do té fugizohet dhe mé tej, duke
béré rishikimin e akteve nénligjore né harmoni me ndryshimet ligjore,
unifikimin e praktikave té trajtimit té rasteve disiplinore dhe do té
implementohet sistemi elektronik pér rastet disiplinore.

Ndérkaq risi qé éshté né vijé paralele me ngritjen e llogaridhénies
do té jeté krijimi i sistemit té kontrollit permanent té verifikimit dhe
monitorimit ex officio té pérhershém té integritetit dhe sjelljeve etike.

Shtylla 6: Transparenca né sistemin prokurorial

Objektivat specifike:

Objektivi specifik 1: Transparenca dhe komunikimi me publikun

Objektivi specifik 2: Rritja e besimit té publikut né punén e prokuroréve té shtetit
Objektivi specifik 3: Komunikimi proaktiv

Objektivi specifik 4: Avancimi i bashképunimit me media dhe shoqgériné civile

Sistemi prokurorial i Kosovés ka avancuar sa i pérket ngritjes sé
transparencés pérmes fuqizimit té kapaciteteve njerézore dhe
profesionale. Zgjedhja e zyrtaréve pér komunikim publik népér
Erokurori dhe hartimi i akteve nénligjore, qé rregullojné fushén e
omunikimit me qytetarét, éshté indikacion i prekshém pér ngritje
té transparencés, pérmes ofrimit té qasjes mé té lehté té qytetaréve,
mediave dhe shogérisé civile né informatat e sistemit prokurorial.

Ngritja e vazhdueshme e transparencés nxjerr nevojén e vazhdimit té
aktiviteteve, té cilat e paragesin institucionin transparent. Gjithashtu,
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hartimi i politikave té reja té komunikimit éshté nevojé pér ngritjen e
transparencés, qé nénkupton edhe ngritjen e besueshmérisé.

Shtylla e transparencés né sistemin prokurorial parasheh objektiva, té
cilat né fokus kané realizimin e aktiviteteve t&é menduara miré, té cilat
kané pér géllim ngritjen e transparencés dhe besimit té qytetaréve né
sistemin prokurorial té Kosovés.

Fuqgizimi i komunikimit té brendshém né dobi té komunikimit té
jashtém, komunikimi proaktiv, ngritja e bashképunimit me mediat dhe
shogériné civile, si dhe pérmirésimi i koordinimit me institucionet e
tjera té sistemi té drejtésisé, jané politika té parapara pér pérmirésimin
e komunikimit té sistemit prokurorial t& Kosovés.

Monitorimi i zbatimit té Planit strategjik

Plani strategjik dhe Plani i veprimit jané dokumente strategjike
institucionale, té cilat kérkojné pérkushtim dhe vullnet té sistemit
prokurorial né zbatimin e politikave dhe arritjen e objektivave té
parapara. Ndryshimet legjislative, institucionale, strukturore dhe
né pérgjithési mjedisi i pasi%urt mund té rezultojné né paragqitjen e
sfidave dhe problemeve né zbatim té strategjisé. Identifikimi né kohé i
sfidave dhe problemeve ka rol ky¢ né suksesin e zbatimit té strategjisé.
Pér kété arsye né ményré té vazhdueshme do té béhet monitorimi i
zbatimit dhe vlerésimi i strategjisé.

Né kété drejtim, Késhilli do té themelojé njé grup punues pér
monitorimin e zbatimit té Planit strategjik té sistemit prokurorial 2022-
2024. Monitorimi do té béhet né baza gjashtémujore dhe vjetore, me
¢’'rast do té hartohen raporte té aktiviteteve té paraqitura né Planin e
veprimit, treguesit dhe afatet e tyre kohore. Pérmes kétyre raporteve,
pérveg nivelit té zbatimit, do té identifikohen edhe sfidat e zbatimit
dhe do té béhen rekomandimet pér tejkalimin e tyre. Kéto raporte do
té prezantohen né Késhill.

Ndérsa né fund té zbatimit té Strategjisé do té béhet vlerésimi ex-
post nga njé mekanizém i themeluar nga Késhilli pér té analizuar dhe
vlerésuar nése ajo ka arritur objektivat e synuara. Ky vlerésim do té
shérbejé edhe gjaté hartimit té strategjisé sé re.

Shtojca 1: Plani i veprimit
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